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Processo n° 1880/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autoria do Projeto: Vereador Pedrinho Botaro

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 52/2019, que institui o evento “BOLA
MOTO FEST” incluindo no calendario oficial de datas e eventos do Municipio a ser
realizado anualmente no ultimo fim de semana do més de agosto no Municipio de
Santo André.

A

Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em anadlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n° 264.11.2019,
referente ao Autografo n® 164, de 2019, em relagdo ao Projeto de Lei CM n° 52/2019, que
institui o evento “BOLA MOTO FEST” incluindo no calendario oficial de datas e eventos do
Municipio a ser realizado anualmente no ultimo fim de semana do més de agosto no

Municipio de Santo André.

Conforme consta da justificativa, a propositura tem por objetivo celebrar e
valorizar o turismo na nossa cidade e também o intercAmbio cultural e turistico “BOLA
MOTO FEST”, com a integragéo do Poder Publico e a sociedade civil na forma estabelecida
neste projeto, visando sempre uma maior conscientizagdo dos andreenses no intercambio

de cultura e entretenimento.

E ainda, o evento ira promover o encontro de diversas autoridades e os
admiradores da cultura motociclista e formadores de opinido nesta area, bem como
integrante de diversos motos clubes, simpatizantes e os apaixonados por veiculos antigos e

classicos.
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Por fim, o evento fomentara o turismo e trara um seleto publico a cidade de

Santo André, atraindo um publico de renda médio-alta que utilizara a rede hoteleira da

cidade, além de preencher uma lacuna neste tipo de evento na regiao.

Apods a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do §1°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que segundo o
principio da separacdo dos poderes, o Poder Legislativo ndo pode atribuir obrigacdo de
fazer ao Executivo através de projeto de lei sob pena de torna-lo inconstitucional, uma vez
que tal imposicao configura clara subordinacdo de um Poder ou outro, ferindo a harmonia e

a independéncia entre eles.

Alega que, do ponto de vista legal, o art. 42, VI, da Lei Organica do Municipio,

por sua vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)

VI — criag&o, estruturagéo e atribuigbes das secretarias e 6rgdos da Administragéo.”

Aduz que, o projeto de lei estabelece varias a¢des cuja atribuicdo de criagao,
planejamento e realizagdo pertencem a Secretaria de Desenvolvimento e Geragédo de
Emprego e a Unidade de Comunicagdo e Eventos do Municipio, seara de competéncia

exclusiva do Prefeito.

Por fim, informa que os projetos ou programas que acarretem o aumento da
despesa, conforme proposto, deverdo estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberagao da Casa Legislativa.

E breve o relatorio.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovacgéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituigdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do conteudo da lei
quanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢cao
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico, no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, nao
se admite o controle judicial das razbes do veto, em homenagem ao postulado da separagao

de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
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juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razdes de veto, o Alcaide alega que segundo o principio da
separagdo dos poderes, o Poder Legislativo nao pode atribuir obrigacao de fazer ao
Executivo através de projeto de lei sob pena de torna-lo inconstitucional, uma vez que tal
imposicdo configura clara subordinagdo de um Poder ou outro, ferindo a harmonia e a

independéncia entre eles.

Alega que, do ponto de vista legal, o art. 42, VI, da Lei Organica do Municipio,

por sua vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)

VI — criag&o, estruturagéo e atribuigbes das secretarias e orgdos da Administragéo.”

Aduz que, o projeto de lei estabelece varias acdes cuja atribuicdo de criagao,
planejamento e realizagdo pertencem a Secretaria de Desenvolvimento e Geragédo de

Emprego e a Unidade de Comunicagdo e Eventos do Municipio, seara de competéncia

exclusiva do Prefeito.

Por fim, informa que os projetos ou programas que acarretem o aumento da
despesa, conforme proposto, deverdo estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, pelas razées de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade (ndo se presume, tem que ser demonstrada),
tendo em vista que a argumentacgao foi realizada de forma genérica (violou o principio

da separagao dos poderes), sem indicar de forma objetiva, quais sdo os dispositivos
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constitucionais (Constituicao Federal e/ou Constituicao do Estado de Sao Paulo), que

concretamente foram infringidos.

O Alcalde precisaria indicar qual é o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa alegada, e como ele foi
violado (principio da motivagao — indicacao dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).

O unico dispositivo normativo supostamente violado, que foi
mencionado de forma objetiva e concreta, foi o art. 42, VI, da Lei Organica do
Municipio de Santo André, entretanto, nao é juridicamente possivel aferir-se
inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Organica”, a teor da

exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal.

2.2.1. Teoria da Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados nao possuem relagao

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicdes escritas do tipo rigidas, a alteragéo do
texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo proprio constituinte
originario, mais dificl do que o exigido para a produgdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicao rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituigdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originario sédo colocadas acima de todas as outras manifestagdes de

direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional é suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a

inexisténcia de diferenciacdo entre os procedimentos de elaboracio das leis ordinarias e de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
310034003500360036003A00540052004100




CM-16

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

modificagdo das normas constitucionais faz com que toda produg¢ao normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais’.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisdes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente os atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se nédo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida € possivel a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituigao.

Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas
ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicao, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢ao situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerao se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituigcéo é do tipo rigida, ha distingdo hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posicdo de superioridade
relativamente a estas (que sao, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicao passa a ser o parametro para a elaboragdao de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tragados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboragdao, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre

norma ordinaria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao

1 e , , . . .. . ..
Constituicao flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboragdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
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processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteudo das
normas constitucionais), devera ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constituigao®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necessario que exista pelo menos um 6rgdo estatal independente do o6rgao
encarregado da produgdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensado dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
qual todas as fungdes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, nao existe
qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, nao existird nenhum érgdo com poder para realizar tal

verificagao.

Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de
constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem é competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual o processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a prépria Constituicdo que
estabelece os 06rgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) os pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicao do tipo rigida; (b) a

previsao constitucional de um mecanismo de fiscalizagdo da validade das leis.

para a modificagdo do texto constitucional.

? Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constitui¢des rigidas ¢ tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constitui¢ao sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard em maos do
legislador ordinario".
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E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo € menos
verdade que esse mesmo controle € pressuposto e garantia de uma Constituicio rigida. Isso
porque, caso nao haja érgao com a fungao de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicao ficara sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocdo contemporanea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicio tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constituigao;

¢) o principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;

d) aquelas normas que ndo estiverem de acordo com a Constituicdo serao
invalidas, inconstitucionais e deverao, por isso, ser retiradas do ordenamento

juridico;

e) ha necessidade, entao, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum 6rgao (ou 6rgaos), independente do 6rgao encarregado da produgao
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou nao) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e

f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de

constitucionalidade".

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcalde nao

fazem qualquer mencdo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
310034003500360036003A00540052004100




CM-16

ShLISTARTA

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

dispositivos da Constituicido Federal e/ou Estadual, pois a argumentacao esta
genérica (violagdo ao principio da separacao entre os poderes), portanto, nao

podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta inconstitucionalidade.

O Alcalde precisaria indicar qual é o dispositivo constitucional que
atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa alegada, e como ele foi
violado (principio da motivagao — indicacao dos fundamentos faticos e juridicos que

justificam o alegado).

O unico dispositivo normativo supostamente violado, que foi
mencionado de forma objetiva e concreta, foi o art. 42, VI, da Lei Organica do
Municipio de Santo André, entretanto, nao é juridicamente possivel aferir-se
inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Orgéanica”, a teor da
exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal,
portanto, as razdes do veto estao juridicamente equivocadas, pois a infringéncia a tais
dispositivos da Lei Organica poderia gerar no maximo uma ilegalidade, e ndo uma

inconstitucionalidade.

Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”
e “d”, da Lei n° 4717/1965 (Lei da Agdo Popular)®, entretanto, como o Supremo Tribunal
Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade é de
competéncia dos membros do Parlamento, mantendo ou rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

2.2.2. Competéncia legislativa e a Iniciativa para Deflagrar o Processo Legislativo

Analisando as alegagdes apresentadas pelo Prefeito em suas razdes de veto,
bem como o texto do Projeto de Lei CM n°® 52/2019, sob o aspecto juridico, possuimos

entendimento diametralmente oposto, conforme sera demonstrado.

3 . . - . . L .
Art. 2°, paragrafo unico: b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de

formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a

matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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A principal competéncia legislativa dos Municipios é a capacidade de auto-
organizacao através da edicdo da sua Lei Organica. Essa competéncia esta prevista no art.

29 da Constituicao Federal, consoante se observa pelo seu caput, abaixo:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do Ministro do Supremo

Tribunal Federal Alexandre de Moraes:

“A primordial e essencial competéncia legislativa do municipio é a possibilidade de
auto-organizar-se através da edicdo de sua Lei Organica do municipio,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, que afirmava
competir aos Estados-membros essa organizagdo. A edigdo de sua propria Lei
Orgénica caracteriza um dos aspectos de maior relevancia da autonomia municipal, ja

tendo sido estudado anteriormente™.

Além da competéncia para a edi¢cdo da sua Lei Organica, as competéncias
legislativas do Municipio se caracterizam pelo principio da predominéncia do interesse local.
Esse interesse local, vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades insitas
a localidade ou, por outros termos, refere-se aqueles interesses mais diretamente ligados as

necessidades imediatas do Municipio, ainda que repercutam regional ou nacionalmente.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar

essa matéria, comenta:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, j& que ndo ha fato local que néo repercuta, de alguma

forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacéo.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pg. 303.
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Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagdo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagdo do solo

urbano, fiscalizagdo das condigbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras”.’

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

néo viveu problemas locais™. (g/n)

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria
de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questao
sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ
31.10.2007, rel. Min. Carmen Lucia); sobre a instalacdo, em favor dos usuarios, de
equipamentos de seguranga nos bancos, como portas eletrénicas e camaras filmadoras,
além de equipamentos de conforto, como instalagdes sanitarias, cadeiras de espera,
colocacao de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg
347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.20086, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Contudo, ha julgados que ainda divergem sobre conceito de interesse local. O
Municipio, por exemplo, poderia legislar sobre horarios de funcionamento do comércio
municipal, inclusive de bancos, porque se trata de interesse preponderante local. Contudo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Municipios
tém competéncia para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial nas vias
publicas, como supermercados, lojas (AgRg 481886-2, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
01.04.2005; AgRg 622405-1, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.06.2007; Sumula 645 do STF), mas
a fixagao do horario bancario para atendimento ao publico € da competéncia da Uniédo
(Sumula 19 do STJ).

Pela competéncia suplementar, compete ao Municipio suplementar a

legislagao federal e estadual, no que couber, ou seja, 0 Municipio pode suprir as omissoes e

° MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 7% ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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lacunas da legislacao federal e estadual, sem obviamente contradita-las. Tal competéncia se

aplica também as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal’.

E pertinente destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema:

“E claro que a legislacdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade néo
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria @ municipal,

suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com

melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.®

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“...) o art. 24 refere-se apenas a Uniédo, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24; néo

criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha competéncia

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 14* ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,

gg. 368.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 7* ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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legislativa suplementar da legislagdo federal e estadual, naquilo que couber, ou seja,
I

dentro dos assuntos de interesse loca
Ao analisarmos a propositura normativa, podemos verificar que refere-se a
matéria de “predominante interesse local” e, portanto, atinente a competéncia legislativa
municipal, tendo em vista tratar-se de propositura que institui o evento “BOLA MOTO
FEST” incluindo no calendario oficial de datas e eventos do Municipio a ser realizado

anualmente no ultimo fim de semana do més de agosto no Municipio de Santo André.

A fixacdo de uma data comemorativa municipal ndo extrapola o limite de
autonomia legislativa, sé havendo limites quando a fixacdo de feriados, por forga de
legislagao federal de regéncia (Lei n° 9.093/95 — Dispde sobre feriados), o que nao ocorre

no Projeto de Lei em aprego.

Deste modo, n3ao ha vicio de competéncia que possa macular a

propositura em apreco.

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste
momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
que versem sobre criagao de cargos, fungoes e empregos publicos, fixagao e aumento

de sua remuneragao, regime juridico dos servidores e gestiao administrativa.

Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei

Organica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, Il, lll e VI.

o FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nocao de

aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural € estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboragao normativa é caracteristica formal da estruturacdo do Direito como complexo de

regras de conduta.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

Importante observar que a proposta legislativa em apre¢o ndo invade seara
de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a regra segundo a
qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da Lei Organica do
Municipio), afasta eventual arguicao de vicio de iniciativa em relagdo a norma, pois, quando
o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do Executivo, o fez expressamente,

nos termos do art. 42 do mesmo diploma legal.

Nao ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de projeto de lei por
Vereador versando sobre a matéria aqui tratada, desde que ndo sejam previstos deveres ou
obrigagdes ao Executivo no que diz respeito a logistica e a operacionalizag&do, o que macula

o projeto de vicio de iniciativa.

A propésito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.751/2014 que inclui no
calendario oficial de eventos do Municipio a "Corrida Ciclistica”. Norma
guerreada que ndo versou simplesmente sobre a instituicdo de data
comemorativa no calenddrio oficial do Municipio, mas, ao revés, instituiu
evento esportivo com criagao de obrigacées ao Executivo e despesas ao erario,
sem previsdo orgamentdria e indicagdo da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5°,
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47, Il e X1V, 25 e 144 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao municipio por for¢ca do
principio da simetria constitucional. Inconstitucionalidade reconhecida. [...].”"° (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que cuida
de matéria de interesse local — Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas a organizacdo da administragcdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. A¢do de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. ...Por forga da Constituicdo, o0s
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de
datas comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e Il, da CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal
ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram dotados os

municipios."”" (g/n)

Além disso, ndo ha impedimento algum a que datas comemorativas sejam
informadas por objetivos ou principios, contanto que nado obriguem de qualquer forma o
Poder Executivo, traduzindo-se como meras inspiracdes e diretrizes do evento. Inclusive, no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — onde ha varios precedentes em agdes
diretas de inconstitucionalidade sobre a instituicdo de datas comemorativas —, foi
julgado constitucional o artigo 2° da Lei Municipal n° 11.409, de 08 de setembro de
2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter fixado os objetivos da Semana de
Conscientizagao, Prevengdao e Combate a Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor

voto adotado:

“Como referi por ocasido da decisdo em que indeferi a medida liminar (pags. 83/84),
ndo se vé invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo, porquanto,
instituida semana de conscientizacdo, prevencdo e combate a verminose
naquela municipalidade, o artigo 2° ora impugnado, ndo vai além de fixar os
objetivos da campanha, sem fixar novas incumbéncias a servidores que, a

' TJ_SP - ADI: 21628784720148260000 SP 2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 16/03/2015.

" ADI n° 0140772-62.2013.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Des. Rel. Antonio
Carlos Malheiros, julgado em 23/10/2013.
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evidéncia, e se necessadrias, ndo irdo além das de cunho ordinario, situagcédo a
ndo exigir peculiaridades caracteristicas de aumento de despesas ordenadas pelo
Legislativo.” (g/n)

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo sobre idéntica matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.898, de 25 de abril de
2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A Semana de Combate ao Aedes
Aegypt no ambito do Municipio de Mirassol' Inicial que aponta ofensa a
dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentagéo correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22,
inciso XXVIlI da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei
que ndo disciplina matéria reservada a Administragao, mas sim sobre programa
de conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invasao a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2° da Carta
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma.
ATO normativo, ademais, que ndo impée qualquer atribuicdo ao Executivo local,

ostentando conteudo educativo a _justificar atuacdo legislativa municipal.

Auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Macula aos
artigos 5° 47, incisos Ill, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, nédo
constatada. Previsdo orcamentdria genérica que, por si s6, ndao tem o condao

de atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretenséo improcedente.”’z

(9/n)

E ainda, no que diz respeito a instituicdo de datas comemorativas, o Tribunal

de Justica do Distrito Federal analisou a constitucionalidade de lei municipal que instituiu o
Dia do Evangélico. Da decisao extrai-se o seguinte ponto digno de nota, sublinhando ainda

que o ordenamento juridico brasileiro admite inclusive a instituicao de feriados religiosos:

“1 -- A CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 19, I, VEDA A UNIAO, OS ESTADOS,
O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS, ESTABELECER CULTOS RELIGIOSOS
OU IGREJAS, SUBVENCIONA-LOS, EMBARAGCAR-LHES O FUNCIONAMENTO OU
MANTER COM ELES OU SEUS REPRESENTANTES RELACOES DE

"2 TJSP - ADI 2101 150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, Orgéo Especial, julgado em 19.10.2016.
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DEPENDENCIA OU ALIANCA. 2 -- NAO PROIBE QUE ALGUM DESSES ENTES
DA FEDERAGCAO, NO EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
INSTITUA DATA COMEMORATIVA, A EXEMPLO DO QUE FEZ O DISTRITO
FEDERAL, QUANDO INSTITUIU O DIA DO EVANGELICO. 3 -- NAO E,
PORTANTO, INCONSTITUCIONAL LEI ASSIM EDITADA. E OS ATOS
COMETIDOS COM BASE NELA SAO VALIDOS, COMO SOl ACONTECER COM A
COMEMORAGAO DO DIA DO EVANGELICO QUE SE CARACTERIZA EXERCICIO
REGULAR DE UM DIREITO -- O DE CULTO RELIGIOSO (CF, ART. 5°% Vi). E
QUEM EXERCE UM DIREITO, SALVO ABUSO, NAO CAUSA DANO A OUTREM
(CC, ART. 160, I). 4 -- VISLUMBRAR EM SITUACOES QUE TAL PRECONCEITO
OU DISCRIMINAGAO E EMPRESTAR RAZAO A INTOLERANCIA RELIGIOSA,
PRAGA QUE, AO LONGO DA HISTORIA, TEM FEITO E CONTINUA FAZENDO
INUMERAS VITIMAS. 5 - APELACAO NAO PROVIDA.

Por outro lado, de se observar que instituir data comemorativa, religiosa, civica
ou atinente a alguma manifestagao cultural, como ocorre com o carnaval, ndo
configura discriminacdo ou preconceito. Sem qualquer razdo de ser, portanto, a
invocacdo da L. 9.459/97. Registre-se ainda que da mesma maneira que se
instituiu, por lei, no ambito do Distrito Federal, feriado no dia 30 de novembro,
data comemorativa do dia do evangélico, vdrios sdo outros dias do ano, por
tradicdo da religidao catdlica, considerados feriados nacionais, em
comemorag¢do a algum dia santo, a exemplo dos feriados da Semana Santa,

Corpus Christi, Nossa Senhora da Aparecida, Natal, para nao dizer dos feriados

municipais em comemoracao ao dia da santa ou santo padroeiro da cidade. Sdo

dias dedicados a oragao, peregrinagao, meditagdo e reflexdao dos catélicos, mas
que os crédulos de outras religibes, a exemplo dos evangélicos, ndo podem
sentir constrangimento, vergonha, humilhacdo ou que estido sendo
desmoralizados, porque obrigados a escutar referéncias a respeito da data
comemorativa... De se observar, portanto, que a instituicdo do ferido religioso
comemorativo ao dia do Evangélico esta em perfeita harmonia com a

Constituicdo Federal e com a legislagao especifica que rege a matéria. 3

Portanto, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade,

inclusive na previsao do art. 3°, da propositura, uma vez que apenas estabelece os objetivos
da data comemorativa, prevendo expressamente deveres ou responsabilidades ao Poder

Executivo, mais de forma autorizativa, portanto, o comando normativo é facultativo.
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2.2.3. Auséncia de indicagao de receita para suportar a despesa

Outra questao posta pelo Alcalde em suas razdes, € que a execucao da lei
implicaria em despesas para a Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo
orcamentaria ou indicacdo de recursos para o seu atendimento, contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E comum a utilizagdo desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdao do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderao ser absorvidas pelas
dotagdes orgcamentarias proprias, através de remanejamento ou complementagao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orgamentario subsequente, senao vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. Ill do art.
102 da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Séao Paulo: “Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da Prefeitura de
informagées relativas a licengas de funcionamento de imoéveis expedidas. Nao
configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.

Hipoteses taxativas. Direito a informagéo de interesse da coletividade. Estimulo ao

3 TJ-DF AC 20010110875766 DF; 4* Turma Civel, Data de publicag¢ao: 27/02/2002.
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exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administragao e
a seguranga da comunidade local. Despesas eventualmente criadas nao imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotagoes
orcamentdrias proprias, remanejamento ou complementagcdo orcamentaria, bem
como postergac¢ao do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentario subsequente. Acao julgada improcedente. "4

(negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada nao usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque nédo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementacdo prdtica por o6rgaos administrativos. A
publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a fung¢ao de fiscalizagao confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérddo quanto a auséncia de repercusséo da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além
de sustentar sua afirmagcdo em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagao
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele

1”15

exercicio financeiro’””. (negritamos)

Dessa forma, a proposta legislativa em comento, estd em consonancia

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 52/2019, é CONSTITUCIONAL e
LEGAL.

14 STF, ARE 854430, Ministra Relatora Carmen Lucia, julgado em 10/11/2015.
15 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagcao dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 06 de fevereiro de 2020.

lvan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
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