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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 1875/2020

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Willians Bezerra

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 50/2020, que autoriza o Poder
Executivo a remanejar verbas da Unidade e Comunicacgao e Eventos, da Secretaria de
Manutencdo e Servicos Urbanos, Secretaria de Mobilidade Urbana e outras
secretarias, visando o combate a pandemia de Covid-19.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
134.09.2020, referente ao Autégrafo n® 52, de 2020, em relagdo ao Projeto de Lei CM n°
50/200, que autoriza o Poder Executivo a remanejar verbas da Unidade e Comunicacéo e
Eventos, da Secretaria de Manutencdo e Servicos Urbanos, Secretaria de Mobilidade

Urbana e outras secretarias, visando o combate a pandemia de Covid-19.

Conforme consta da justificativa, a pandemia de COVID-19, conhecida
também por Coronavirus, espalhou-se no mundo de maneira muito rapida, levando a ébito
milhares de pessoas, e que, em 06 de maio préximo passado foi anunciado pelo Governo

Paulista, o nUmero de mais de 3 mil 6bitos em todo o Estado de Sao Paulo.

E ainda que, o secretario de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude,
Wanderson de Oliveira, informou no dia 05/05/2020 que “pode garantir hoje € que o periodo
mais critico da doenga sera conhecido entre maio, junho e julho”, desta forma, havera,
portanto, a necessidade de se buscar outras fontes de recursos para o enfrentamento da
pandemia no municipio, que apresenta 597 casos confirmados, dos quais 62 mortes, de

acordo com o boletim da administracéo publica municipal, divulgado no dia 05/05/2020.
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Por fim, diante da situacdo de calamidade publica, se faz necessério o
remanejamento de verbas das diversas secretarias, visando o enfrentamento da pandemia

no Municipio

Apds a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do 8§1° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que a
Constituicdo Federal dispbe em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Aduz que, isso significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de
atuacdo delimitado por meio da reparticdo constitucional de competéncias que lhes s&o

atribuidas em funcédo de alcancar sempre o interesse comum.

E ainda, que num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacao
dos poderes busca limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um

poder se sobreponha a outro.

Aduz que, no art. 42 e seus incisos lll e 1V, da Lei Organica do Municipio, por

sua vez, assim estabelece:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:
Il — organizac&o administrativa,;

IV — servigcos publicos.” (grifos do executivo)

Alega que, a propositura em questdo néo define valores e dotacdes a serem

suplementadas e anuladas, tampouco considera a possibilidade de n&o existir mais saldo a
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ser anulado nas dotacGes das secretarias indicadas, conforme estabelece a Lei Federal n°
4.320/1964, a saber:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo

e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

Por derradeiro, informa que o referido Autégrafo, menciona de forma incorreta

o0 nome da Unidade de Comunicacéo e Eventos.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para
deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a anélise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o 81° do art. 46 da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”
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Vé-se, assim, que o veto poderd resultar de um juizo de reprovacao
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concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢céo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacéo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razfes de veto, o Alcaide alega que a Constituicdo Federal dispde
em seu art. 2° que séo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Aduz que, isso significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de
atuacdo delimitado por meio da reparticdo constitucional de competéncias que lhes s&o

atribuidas em funcéo de alcancar sempre o interesse comum.

E ainda, que num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacao
dos poderes busca limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um

poder se sobreponha a outro.

Aduz que, no art. 42 e seus incisos lll e 1V, da Lei Organica do Municipio, por

sua vez, assim estabelece:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:
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Il — organizag&o administrativa,;

IV — servigos publicos.” (grifos do executivo)

Alega que, a propositura em questdo nado define valores e dotacdes a serem
suplementadas e anuladas, tampouco considera a possibilidade de ndo existir mais saldo a
ser anulado nas dotacgfes das secretarias indicadas, conforme estabelece a Lei Federal n°
4.320/1964, a saber:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo

e a classificacdo da despesa, até onde fér possivel.”

Entretanto, pelas razbes de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade da propositura (ndo se presume, tem que
ser demonstrada), tendo em vista que a argumentacao foi realizada de forma genérica
(violou o principio da separacéo e independéncia dos poderes — art. 2°, da C.F), sem
indicar de forma objetiva, quais sdo os dispositivos constitucionais (Constituicdo
Federal e/ou Constituicdo do Estado de S&o Paulo), que concretamente foram

infringidos.

As razbes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
gue atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
e como ele foi violado (principio da motivagdo — indicagdo dos fundamentos faticos e

juridicos que justificam o alegado).

Os unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos lll e IVI, do art. 42, da Lei

Orgénica do Municipio de Santo André, bem como os arts. 43 e 46, da Lei n° 4.320/64,
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entretanto, ndo é juridicamente possivel aferir-se inconstitucionalidade de uma “lei
municipal em face da sua Lei Organica ou de outra norma infraconstitucional”, a teor

da exegese do disposto nos arts. 102, I, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal.

2.2.1. Teoriada Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados ndo possuem relacao

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Nos Estados dotados de Constituicdes escritas do tipo rigidas, a alteracéo do
texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo préprio constituinte
originario, mais dificl do que o exigido para a producdo do direito ordinario
(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicdo rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originario séo colocadas acima de todas as outras manifestagfes de

direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional € suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciag@o entre os procedimentos de elaboracéo das leis ordinarias e de
modificacdo das normas constitucionais faz com que toda produ¢do normativa juridica tenha
0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais?.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -

descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder

A mesma premissa tedrica aplica-se em relacdo a utilizagdo, como parametro, de uma norma
infraconstitucional, como por exemplo a Lei n° 4.320/64, ou outra lei municipal.
2 Constituicdo flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboragdo das leis ordindrias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificacdo do texto constitucional.
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legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisfes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente 0s atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento € que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se nédo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida € possivel a realizagdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituicdo.

Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas
ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢cédo situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valeréo se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distingdo hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posi¢do de superioridade
relativamente a estas (que séo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicdo passa a ser o parametro para a elaboracédo de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboracdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordindaria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteddo das
normas constitucionais), devera ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constitui¢éo®.

% Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constituicdes rigidas é tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constitui¢do sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard& em médos do
legislador ordinario".
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Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necesséario que exista pelo menos um 6rgao estatal independente do 6rgéo
encarregado da producdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
qual todas as funcgbes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, ndo existe
qgualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,
contrario ao direito. Simplesmente, ndo existird nenhum 6rgdo com poder para realizar tal

verificagéo.

Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de
constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine quem € competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual o processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituicdo que
estabelece os 0Orgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) 0s pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicdo do tipo rigida; (b) a

previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizagéo da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo é menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicao rigida. 1sso
porque, caso ndo haja 6rgado com a funcdo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicdo ficard sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.
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Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocdo contemporénea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constitui¢éo;

¢) o principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;

d) aquelas normas que néo estiverem de acordo com a Constituicdo serdo
invalidas, inconstitucionais e deverdo, por isso, ser retiradas do ordenamento

juridico;

e) hd necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum d6rgao (ou 6rgédos), independente do 6rgdo encarregado da producao
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou ndo) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e
f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato

normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de

constitucionalidade".

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcaide néo

fazem qualquer mencéo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicdo Federal e/ou Estadual, pois a argumentacdo esta
genérica (violagdo ao principio da separacdo e independéncia entre os poderes),
portanto, ndo podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta

inconstitucionalidade.

As razbes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional

que atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
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e como ele foi violado (principio da motivagao — indicagdo dos fundamentos faticos e
juridicos que justificam o alegado).

Os unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos lll e IVI, do art. 42, da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André, bem como os arts. 43 e 46, da Lei n° 4.320/64,
entretanto, ndo é juridicamente possivel aferir-se inconstitucionalidade de uma “lei
municipal em face da sua Lei Organica ou de outra norma infraconstitucional”, a teor
da exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicdo Federal,
portanto, as razdes do veto estdo juridicamente inadequadas, pois a infringéncia a
tais dispositivos poderiam gerar no maximo uma ilegalidade, e ndo uma

inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral de Justica, através da Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2200660-15.2019.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, em face da Lei Municipal n°® 9.985, de 25 de setembro de 2017, que institui a
operacdo Bota-fora no Municipio de Santo André, para coleta residencial programada de
materiais sem utilidade para 0s municipes, emitiu 0 seu parecer com 0 seguinte

entendimento, apés a apresentacao das Informacdes pelo Legislativo Andreense:

“..)

Preliminarmente, registre-se que é vedado o contraste da lei impugnada com a

Lei Organica Municipal, bem como com norma infraconstitucional, como

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna

porgue houve mencdo a essa compatibilidade na inicial.

Qualguer alegacdo fundada em norma infraconstitucional ndo merece cognicao,

tendo em vista que é “inviavel a analise de outra norma municipal para afericao

da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 12 Turma, Rel.
Min® Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), e “a pretensdo de cotejo

entre o ato estatal impugnado e o conteddo de outra norma infraconstitucional

ndo enseja _acdo direta de inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min°® Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).
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Se o veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”
e “d”, da Lei n° 4717/1965 (Lei da Ac&o Popular)®, entretanto, como o Supremo Tribunal
Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade é de
competéncia dos membros do Parlamento, o mantendo ou o rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

2.2.2. Da Infringéncia ao art. 42, lll e IV, da Lei Organica do Municipio de Santo André —

Vicio de Iniciativa

Alega o Prefeito que, do ponto de vista legal, o art. 42, lll e IV, da LOM por

sua vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:
(...)
Il — organiza¢&o administrativa,;

IV — servigos publicos;” (grifos do Executivo)

Em relagdo ao disposto nos incisos Il e IV, do art. 42, esses dispositivos
foram inseridos na Lei Organica Municipal, em decorréncia da aplicacdo do principio da
simetria constitucional, reproduzindo o disposto no art. 61, §1°, I, “b” da Constituicéo

Federal, que possui a seguinte redacéo:

* Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo, Parecer na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2200660-
15.2019.8.26.0000, da lavra do Subprocurador-geral de Justica Juridico, Dr° Wallace Paiva Martins Janior, em
08/11/2019.

® Art. 2°, paragrafo (nico: b) o vicio de forma consiste na omiss&o ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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®

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; “(g/n)

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige
uma relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicdes

Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo orgéanica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicdes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundéria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior’, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulagéo jurisprudencial, determina

qgue os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a

® MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

" ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federacao, estabelece que
0 ente da federacdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, 0s principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razao de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria constitucional € um norteador dos entes federados
na elaboracdo de suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo
Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os_principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:”
(g/n)

A Constituicdo Republicana, ao conceder a autonomia politico-administrativa
aos Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboragéo das Leis Orgéanicas Municipais.

A Lei Orgéanica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhancga da Carta Politica, ndo devendo, em hipo6tese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

Analisando o caso concreto, percebe-se um equivoco interpretativo do
Chefe do Poder Executivo, pois o0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento

de que a “organizacdo administrativa” e os ‘“servicos publicos” previstos como de
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, no art. 61, §1°, ll, “b”®, somente se aplica
aos Territérios Federais®, ndo alcancando os demais entes federativos, ou seja, ndo

se refere a “organizacao administrativa” e aos “servicos publicos”, de competéncia

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

z

Esse também é o entendimento da Procuradoria-Geral de Justica, do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, conforme parecer exarado na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2050858-16.2014.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté, pelo Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr° Nilo Spinola Salgado Filho,

senéo vejamos:

1...)

E impossivel invocar-se como parametro o art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicio da

Republica, por ser norma especifica destinada exclusivamente a organizacao
administrativa, servicos publicos e matéria tributaria e orcamentéria dos

Territérios. Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal que:

“(...) a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais (...)” (STF, ADI
2.447-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., DJe 04-
12-2009).

A reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo deve ser
explicita e interpretada restritivamente, alijando exegese ampliativa ou
presuncéo, conforme alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593) e
enuncia a jurisprudéncia (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-2007,
DJe 15-08-2008; STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, DJ 17-

11-2006), tendo em vista que em se tratando de processo legislativo as normas

® Art. 61, §1° II, “b”, C.F.: “organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; ”

° STF, Tribunal Pleno, ADI 2.447/MG, Ministro Relator Joaquim Barbosa, publicado em 04/12/2009; ADI
2646/PA, Ministra Relatora Ellen Grace, publicado em 25/05/2007; ADI 2724, Ministro Relator Gilmar Mendes,
publicado em 02/04/2004; Segunda Turma, Embargos Declaratérios no Recurso Extraordinario 601.348/SP,
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, publicado em 22/11/2011; Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 743.480 MG, Ministro Relator Gilmar Mendes, publicado em 02/10/2013.
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do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas
federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180; RTJ 193/832).

A lei local impugnada nédo trata de matéria situada no espaco da reserva de
iniciativa legislativa nem no da reserva da Administragéo, de tal sorte que ndo

ha violacdo aos arts. 5°, 47, Il, e 24, da Constituicdo do Estado.” (g/n)

Dessa forma, podemos concluir que o disposto no art. 42, 1ll e IV, da Lei
Organica do Municipio de Santo André é inconstitucional, por infringir o principio da simetria,

portanto, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, com fundamento nesse dispositivo legal.

2.2.3. A Competéncia Legislativa Municipal em Matéria Orcamentaria

Estabelece a Constituicdo Federal que a organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autbnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a opcéo do legislador constituinte pela
Forma Federativa de Estado para a reparticdo territorial de poderes. Aponta, também, a
adocdo da Forma Republicana de Governo, para a regulacdo dos meios de aquisicédo e
exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeracdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unido, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela prépria Constituicao.

O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcdo do territério de um dado Estado. A existéncia (ou ndo) da
reparticdo regional de poderes autbnomos €, pois, 0 nucleo caracterizador do conceito de

Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
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estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autbnomas, gerando uma
multiplicidade de organizacBes governamentais que coexistem em um mesmo territério. O
Estado federado é caracterizado por ser um modelo de descentralizagdo politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas autbnomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.

O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autbnomas que, em um vinculo indissoltuvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que €& o Estado soberano. Nao ha
subordinacao hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes séo atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois ndo poderdo dissolver a unidade, imprescindivel

para a mantenca do proprio Estado soberano.

A Federacdo brasileira ndo € um tipico Estado federado, porque nas
federagdes classicas s6 ha um poder politico central (Uni&o) e os centros regionais de poder
(estados). A Republica Federativa do Brasil é composta de quatro espécies de entes
federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — s@o pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacéo e legislacéo

propria, autogoverno e autoadministracao.

Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituicédo,
isto €, das competéncias que |lhes sdo por ela outorgadas. Nado h& precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicdo de competéncias, em caréter privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribui¢cdes fixadas constitucionalmente, o Municipio

é tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
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competéncias proprias. Se qualguer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicdes de outro ente, estard agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticdo de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.

Esse principio imp6e a outorga de competéncia de acordo com o interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulacéo e atuacado do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Uniéo),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia € outorgada a Unido.
Aos Estados-membros sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.

Um exemplo que facilita a compreensdo da aplicacdo do principio da
predominancia do interesse € o0 que ocorre com a prestagdo de servicos de transporte
publico de passageiros. Se o transporte € intramunicipal, de interesse nitidamente local,
a competéncia para sua exploracédo é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia serd do Estado-membro, por envolver
interesse predominantemente regional. Se o transporte € interestadual ou
internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploragéo,

portanto, a Uniédo.

Ao Distrito Federal, em razao da vedagado a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributarias e administrativas dos

Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § I°).
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Norteado pelo principio da predominédncia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,
principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicacéo
de um critério de determinacéo das demais, qual seja, o interesse local (legislar
sobre assuntos de interesse local : organizar e prestar os servi¢cos publicos de

interesse local - art. 30,1 e V);

c) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) ndo enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que néo lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §1°);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos os entes

federados poderéo atuar paralelamente, em situagdo de igualdade (art. 23);

f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma
concorréncia vertical legislativa entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).

Esse modelo de partilha constitui a regra para a distribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacao brasileira. Ndo deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:
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“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, jA que ndo ha fato local que ndo repercuta, de
alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulacéo legislativa,
pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagéo do solo
urbano, fiscalizacdo das condi¢cbes de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”.*° (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

nado viveu problemas locais"*. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nao
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

Aos Municipios € dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contrdria & municipal,

suspende a eficicia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

! FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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com melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.
(g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local.”™ (g/n)

Ao analisarmos o Projeto de Lei CM n°® 50/2020, podemos verificar que ele
refere-se a “assunto de interesse local” e, portanto, atinente a competéncia legislativa
municipal, tendo em vista tratar-se de propositura que autoriza o Poder Executivo a
remanejar verbas da Unidade e Comunicacgao e Eventos, da Secretaria de Manutencéo
e Servi¢cos Urbanos, Secretaria de Mobilidade Urbana e outras secretarias, visando o
combate a pandemia de Covid-19, portanto, a propositura refere-se a matéria

orcamentaria.

A Constituicdo Federal institucionalizou um verdadeiro sistema orgamentario
ao prever a edicdo de uma lei do plano plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e lei do
orcamento anual, todas atos normativos que, de forma hierarquizada, se interligam com o
objetivo de dotar o Poder Publico de um processo de planejamento or¢gamentario que

espelhe um plano de governo racional a longo, médio e curto prazo (arts. 165/166).

O sistema orcamentario municipal deve acompanhar esses preceitos
constitucionais, bem como as normas gerais previstas em lei complementar federal que
disponha sobre financas publicas, notadamente sobre exercicio financeiro, a vigéncia,

prazos, elaboracdo e organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e
atual, So Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

' FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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da lei orcamentaria anual, nos termos do art. 24, | e Il, e 819, c/c arts. 163, | e 165, §9°, da

Constituicdo Federal.

Assim, a competéncia da Unido sobre direito financeiro e orgamentario
limita-se & edicdo de normas gerais cabendo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a normatizacéo especifica sobre a matéria.

Tecidas estas consideracdes, em suma, temos que o tema que ora se analisa

insere-se, ante o interesse local na competéncia legislativa municipal.

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste

momento, enfrentar 0 segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

O art. 165 da Carta Republicana, assim prescreve:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentérias;

Il - os orcamentos anuais.” (g/n)

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a iniciativa e elaboracdo do projeto de lei

orcamentaria anual cabem privativamente ao Executivo, que devera envia-lo, no prazo legal,

ao Legislativo, com todos os requisitos indicados na Constituicdo da Republica.”*

Neste sentido, reverbera a jurisprudéncia:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3° do art. 120, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14.
Alegacédo de afronta aos arts. 2°, 61, § 1°, |l, alinea b; 165, § 2°; 166, § 3°, 1 e § 4% e
167, 1V, da Constituicdo Federal. 3. Competéncia exclusiva do Poder Executivo
iniciar o processo legislativo das matérias pertinentes ao Plano Plurianual, as

Diretrizes Orgcamentéarias e aos Orcamentos Anuais. Precedentes: ADIN 103 e

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, pg. 485/486.
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ADIN 550. 4. Relevantes os fundamentos da inicial e conveniente a suspensdo da
vigéncia da norma impugnada. 5. Medida liminar deferida, para suspender, até
decisdo final da acdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3° do art. 120, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 14, de 10.11.1997” (STF, ADI-MC 1.759-SC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Néri da Silveira, 12-03-1998, v.u. DJ 06-04-2001, p. 66).

Ora, no quadro constitucional vigente ndo ha davida que ao Chefe do Poder
Executivo € conferida a iniciativa legislativa reservada em matéria orgamentéria, abrangendo
inclusive a disciplina do processo orgamentario em todas as suas fases, dessa forma, a
proposta legislativa em analise infringiu o disposto no art. 165, Ill, da Constituicdo Federal,

gerando uma inconstitucionalidade formal.

2.2.4. Da constitucionalidade das leis autorizativas

O Projeto de Lei CM n° 50/2020, autoriza o Poder Executivo a remanejar
verbas da Unidade e Comunicacdo e Eventos, da Secretaria de Manutencdo e Servicos
Urbanos, Secretaria de Mobilidade Urbana e outras secretarias, visando o combate a
pandemia de Covid-19.

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas duavidas. Alguns
doutrinadores veem vicio de iniciativa na apresentacdo desse tipo de lei. Outros apontam,
também, a falta de efeitos juridicos. Discute-se, inclusive, se, uma vez aprovada, tal lei seria

passivel de sancao.

Para outra corrente doutrinaria, ndo se pode realcar qualquer mencao a
inconstitucionalidade por falta de iniciativa, uma vez que o projeto de lei visa autorizar o
Poder Executivo e ndo impor, determinar, vincular ou obrigar qualquer ato de gestdo ou
execucdo. Cabe ao Chefe do Poder Executivo analisar a pertinéncia para aplicacdo da lei ou

simplesmente deixa-la até possivel necessidade de aplicacéo de suas disposi¢coes.

Através de uma leitura atual e adequada do principio da separacdo dos
poderes (cooperacao institucional) e atendendo a interpretacdo restritiva das prescri¢cdes

constitucionais concernentes ao processo legislativo € possivel defender a
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constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por ndo haver no texto constitucional,

hip6tese de vedacdo expressa que desautorize sua edicao.

Mesmo quando a iniciativa da lei € do Chefe do Poder Executivo, a
autorizacdo apenas significa abrir a possibilidade da pratica do ato ou negdcio juridico
autorizado. Mesmo autorizado, o titular do poder de efetivar o ato ou negécio podera nao

efetiva-lo, sem que isso envolva qualquer responsabilidade de sua parte.

Por ser autorizativo o projeto ndo esbarra em qualquer vicio de iniciativa, uma
vez que serve para apenas indicar ao Poder Executivo a necessidade de aplicacdo de uma

regra que néo foi atendida™.

Quando o Executivo ndo esgota sua competéncia regular o Legislativo, por
meio de projeto autorizativo, indica ao titular do Poder a faculdade de regulamentar ou ndo a
guestdo invocada, sem imposicdo de qualquer sancdo. A autorizagcdo por ser mero
indicativo, sem aplicacdo de sancdo, ndo comporta analise quanto a eventual

inconstitucionalidade®.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Matozinhos contra o Legislativo

local, pelo fato deste apresentar projeto autorizativo para o Executivo, assim decidiu:

"EMENTA: ADIN - LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DE CONCESSAO DE
VANTAGENS AOS SERVIDORES - NORMA NAO COGENTE, SEM POTENCIAL DE
LESIVIDADE, QUE SO OCORRERA SE O CHEFE DO EXECUTIVO FIZER USO DA
AUTORIZACAO - REPRESENTACAO DESACOLHIDA.

No mérito, ndo vislumbramos a alegada inconstitucionalidade, uma vez que a norma
legal impugnada ndo passa de uma lei meramente autorizativa, sem forca
cogente e sem consequéncias de qualquer espécie, para ensejar a sua arguicao

de inconstitucionalidade, via agao direta.

> EALCAO, Rui. Parecer n° 1268, de 2008, como relator da Comissao de Constituicio e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo.
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O texto legal ndo tem qualquer potencial de lesividade, nem héa perspectiva de
que possa ele dar causa a atos ilegais ou inconstitucionais, que sé ocorreréo,
em tese, a partir do momento em que o Chefe do Executivo fizer uso da
autorizacd@o. N&o basta, para efeito da acéo direta, a perspectiva de que um ato
inconstitucional possa vir a ser praticado em decorréncia de uma lei meramente

autorizativa, sem qualquer forgca cogente""’. (g/n)

E ainda:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI AUTORIZANDO A ABERTURA DE RESTAURANTES
POPULARES. ALEGADA VIOLACAO AS NORMAS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE INICIATIVA PRIVATIVA DE LEI DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, O DESEMPENHO DE FUNCAO RELACIONADA AO
PODER EXECUTIVO E PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO
CONFIGURAGCAO DE QUALQUER AFRONTA. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI"®, (g/n)

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Conselheiro
Lafaiete. Requerente: Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete. Requerido: Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete. Lei Municipal n° 499/2006. Programa de
Protecdo aos Animais. Legislacdo meramente AUTORIZATIVA, desprovida de
eficacia cogente. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
INEXISTENCIA ™. (g/n)

As leis autorizativas ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico, pois visam simplesmente, no maximo, transferir os méritos
da execucdo de determinada politica publica ao Poder Legislativo. A usurpacdo de
competéncia legislativa privativa, um dos problemas que poderiam carregar essas leis
autorizativas, pode aparecer, mas figurara& no maximo em carater acidental, o que néao
afronta a ratio legis da reserva de iniciativa, descaracterizando-se, assim, essa hipotese de

inconstitucionalidade.

16
Idem.
' TIJMG, ADI n° 1.0000.00.319602-9/000, Relator Desembargador Schalcher Ventura, julgado em 14/04/2004.
8 TIMG — ADI n° 1.0000.00.289666-0/000, Relator Desembargador Pinheiro Lago, julgado em 13/08/2003.
9 TIMG — ADI n° 1. 0000.08.480370 - 9/000, Relator Desembargador Roney Oliveira, julgado em 09/12/2009.
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O principio da separagédo dos poderes nao € infringido com a edi¢ao das leis

autorizativas, pois com o advento da atual tendéncia de colaboracdo e cooperacado

entre os poderes, € plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre eles, com

especial atencdo a relacédo do Legislativo com o Executivo.

O proprio Chefe do Poder Executivo ja reconheceu a constitucionalidade

dos projetos de lei autorizativos, ao sancionar, promulgar e publicar as seguintes Leis

Municipais, que tiveram suas iniciativas no Parlamento Andreense:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

Lei Municipal n® 10.061, de 21 de maio de 2018, que autoriza estampar ou inserir
na frota de veiculos da Administracdo Direta e Indireta, frases e dizeres que
incentivem a néo utilizacéo de drogas, alcool e com orientacéo sobre seguranca

no transito, sempre com o objetivo de promover melhoria no convivio no transito;

Lei Municipal n° 10.067, de 29 de maio de 2018, que autoriza o Poder Executivo
a promover a “Semana de Prevengdo e Combate a Depressdo Pdés-Parto” no

Municipio de Santo André e d& outras providéncias;

Lei Municipal n® 10.078, de 15 de junho de 2018, que autoriza o Poder Executivo,
por meio da Secretaria de Educacgéo, a dar divulgacdo e formacao a respeito da

Lei Maria da Penha nas escolas, e da outras providéncias;

Lei Municipal n° 10.090, de 04 de julho de 2018, que autoriza o Executivo a criar
0 Programa de Combate ao Assédio Sexual no Transporte Coletivo do Municipio

de Santo André, e d& outras providéncias;

Lei Municipal n® 10.123, de 17 de dezembro de 2018, que autoriza o Executivo a
incluir no calendario oficial do Municipio de Santo André, o dia do optometrista,
gue corresponde ao dia 06 de marco, bem como instituir sessdo solene na

Cémara dos Vereadores, para homenagem a esta profisséo;

Lei Municipal n° 10.141, de 18 de marco de 2019, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo, a implantagdo e operacionalizagdo de drones para o apoio as acdes

de seguranc¢a comunitéria da Guarda Civil Municipal de Santo André;

Lei Municipal n® 10.143, de 18 de marco de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir no Municipio de Santo André, a Semana de Incentivo a
Doacdo, a ser comemorada toda Ultima semana de novembro, sendo que o Dia

Mundial de Doacdao serd instituido no dia 28 do referido més;
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h) Lei Municipal n°® 10.154, de 12 de abril de 2019, que autoriza o Executivo

Municipal a incluir no calendario oficial de Santo André, a “Semana de
Conscientizacdo da Necessidade de Convivéncia Harménica dos Habitantes de

Condominios Horizontais e Edificios";

i) Lei Municipal n°® 10.156, de 15 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir o programa “Rede de Prote¢ao a Mae Andreense” na cidade

de Santo André, que teve origem na iniciativa parlamentar;

i) Lei Municipal n® 10.176, de 28 de junho de 2019, que autoriza a terapia assistida
por cdes “Cinoterapia” para criangas e idosos nos locais que especifica e da

outras providéncias.

Em nossa ordem constitucional, sancionar se refere ao ato de dar sancéo a
uma lei, decreto ou texto similar, ou seja, ao ato de aprovar, validar ou ratificar um
documento de carater legislativo. Através da sancéo, o Poder Executivo concorda com
0 projeto de lei.

Promulgar se refere ao ato de ordenar a publicacdo de uma lei, decreto ou
texto similar, tornando oficialmente publico um documento de carater legislativo. Esse

documento passa, entdo, a ter existéncia juridica.

Publicar se refere ao ato mediante o qual se transmite a promulgagdo da
lei aos seus destinatarios, por publicacdo no Diario Oficial. E condic&o de eficacia e de

vigéncia da lei.

Seguindo as licbes de Hans Kelsen acerca dos limites dos atos da autoridade
publica, esta so realiza ato valido quando o ap6ia numa norma valida de competéncia
(norma elaborada de acordo com o ordenamento juridico). Diz Hans Kelsen, a tal respeito,

em sua Teoria Geral do Direito e do Estado:

“Um individuo age como 6rgdo do Estado somente enquanto atua mediante a
autorizacdo de alguma norma valida. Esta é a diferenca entre o individuo e o
Estado como pessoas atuantes, isto &, entre o individuo agindo como pessoa
privada e o individuo agindo como 6rgéo do Estado. O individuo que ndo age como

orgéo do Estado pode fazer tudo que ndo seja proibido pela ordem legal, enquanto
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7

que o Estado, isto é, o individuo que age como 6rgao do Estado, pode fazer

apenas aquilo que a ordem legal o autorize a fazer.”° (g/n)

Dessa forma, o Prefeito somente pode sancionar, promulgar e publicar
uma lei se entender que ela é compativel com o ordenamento juridico, como ocorreu
com as 10 (dez) leis autorizativas acima mencionadas. E por isso que uma lei possui a

presuncéo de constitucionalidade e legalidade.”

Portanto, mesmo que o Projeto de Lei CM n° 50/2020, tenha violado o
preceito do art. 165, Ill, da Constituicdo Federal, ndo ocorreria 0 vicio de iniciativa por ser

um projeto autorizativo.

2.2.5. Inobservéancia da Lei n°® 4.320/64 e o principio da razoabilidade.

O Prefeito alega que, a propositura em questdo nao define valores e dotagdes
a serem suplementadas e anuladas, tampouco considera a possibilidade de ndo existir mais
saldo a ser anulado nas dotacdes das secretarias indicadas, conforme estabelece a Lei n°
4.320/1964, a saber:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo

e a classificacdo da despesa, até onde fér possivel.”

Neste ponto especifico, assiste razdao o Chefe do Poder Executivo, pois a
propositura, apenas autoriza o remanejamento de receitas do orcamento das diversas

Secretarias Municipais, para serem utilizadas nas acdes de combate a Covid-19.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. 22 ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995 pg. 51.

2o Principio da Presuncéo de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo
entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituicéo.
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Portanto, o Projeto de Lei CM n° 50/2020, se for aprovado, sera inocuo,

inaplicavel, mesmo que o Prefeito queira, pois ndo houve a observancia das diretrizes
da Lei n° 4.320/64.

N&o resta duvida que a proposta legislativa viola o principio da razoabilidade
gque deve nortear a Administracdo Publica e a atividade legislativa e tem assento no art. 111
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aplicavel aos Municipios por for¢ca do art. 144 da

Carta Bandeirante.

Por forca desse principio, € necessario que a norma passe pelo denominado
“teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessaria (a partir da perspectiva dos
anseios da Administragdo Publica); (b) adequada (considerando os fins publicos que
com a norma se pretende alcancgar); e (c) proporcional em sentido estrito (que as
restricbes, imposicdes ou Onus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou

incompativeis com os resultados a alcancar).

Tendo em vista que o Projeto de Lei CM n° 50/2020 ¢é inaplicavel, nos
termos em que se encontra, torna-se inconstitucional por violar o principio da

razoabilidade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 50/2020 é INCONSTITUCIONAL e
ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manuten¢do do veto total

oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessao uUnica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.
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E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 17 de outubro de 2020.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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