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CONSULTORIA GERAL

P.A. n2 23.804/2023

A
Secretaria de Assuntos Juridicos,

Senhor Secretario,

A presente consulta solicita manifestacdo da Consultoria Geral acerca da
legalidade do ato praticado pela Camara Municipal de Santo André (CMSA) que, por meio

de Oficio n? 96/2025-G.P. e publicacdo de Errata, declarou a ineficacia da Lei Municipal n2

10.834, de 03 de abril de 2025. O requerimento também demanda a andlise da

consequente lacuna numérica nas leis municipais.

O Projeto de Lei CM n2 49/2024, de iniciativa parlamentar, visava
instituir o Servico de Atendimento Modvel Veterinario "SAMU ANIMAL". O Executivo
Municipal, apds receber manifestacdes contrarias da Secretaria de Salde, Secretaria de
Meio Ambiente e Secretaria de Assuntos Juridicos, apontou flagrante vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Consequentemente, foi aposto Veto Total (PC n®
013.03.2025) ao Autdgrafo n?2 03, de 2025, em 05 de marco de 2025, com base no vicio de
iniciativa, ofensa a separacdo de Poderes (Art. 22 da Constituicdo Federal), e violagdo a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em 01 de abril de 2025, o Executivo foi notificado pela CMSA (Oficio n®
60/2025-G.P.) de que o Veto havia sido rejeitado na 152 Sessdo Ordinaria. Diante da
inércia do Prefeito em promulgar a lei (por ser manifestamente inconstitucional), o
Presidente da Camara, amparado pelo Art. 46, § 72, da Lei Organica do Municipio

(LOM/SA), promulgou a Lei n2 10.834, de 03 de abril de 2025, que foi publicada no Diario

do Grande ABC.
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Em resposta a consumagdo do processo legislativo, o Executivo deu
prosseguimento ao ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) em 09 de

abril de 2025, buscando a anulagdo judicial do ato normativo.

O ponto crucial da analise surge em 12 de maio de 2025, quando a CMSA
encaminhou o Oficio n? 96/2025-G.P., informando que a publicagdo da Lei n? 10.834/2025
havia sido um equivoco decorrente de erro na contagem dos votos para a manutencgdo do
veto, alegando que o Veto fora, na verdade, mantido pela Casa Legislativa. A CMSA
publicou uma Errata no Diario do Grande ABC, declarando que a mencionada Lei n3o

possuia eficdcia e ndo produzia quaisquer efeitos legais.

A andlise a seguir discute, primeiramente, a inconstitucionalidade
intrinseca da lei e, em segundo lugar, a validade do ato administrativo da Camara que

tentou anular a lei por Errata.

A inconstitucionalidade da Lei n2 10.834/2025 precede e independe do
vicio procedimental na votagdo do veto. O Projeto de Lei padece de vicios formais e

materiais que violam frontalmente o principio da Separacio dos Poderes.

O texto do Projeto de Lei CM n2 49/2024, ao "autorizar a instituir no
Municipio de Santo André o Servigo de Atendimento Mdvel Veterindrio 'SAMU ANIMAL",

invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A instituicdo de programas, agdes e servicos publicos, bem como a
criacao e estruturacao de 6rgdos da Administracdo e a definicdo de suas atribuicdes, s3o

matérias cuja iniciativa é reservada ao Prefeito.

Especificamente, a Lei n? 10.834/2025 determina:

1. Instituicdo de Servigo Publico: Cria o "SAMU ANIMAL" co

funcionamento 24 horas.
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2. Organizagdo Administrativa e Pessoal: Define a composicio da
equipe (médico veterindrio e motorista) e a necessidade de veiculos equipados,
implicando na criagdo de cargos e fungdes, o que é de iniciativa exclusiva do Prefeito, nos

termos do Art. 42, incisos V e VI da LOM/SA e, por simetria, do Art. 61, § 19, I, "e", da

Constituicdo Federal.

3. Atribuicbes e Estrutura:O Art. 2° designa expressamente
atribuicdes a 6rgdos municipais (Guarda Municipal, Zoonoses, Departamento de Protecio
e Bem-Estar Animal), matéria intrinsecamente ligada a organizacdo e funcionamento da

Administracdo, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Executivo (Art. 42, VI, LOM/SA).

A utilizagdo da expressdo "fica autorizado" no Art. 12 do texto normativo

ndo convalida o vicio.

Conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia, as chamadas
"leis autorizativas" em matérias de iniciativa reservada configuram um expediente
inconstitucional, pois o Legislativo tenta autorizar o Executivo a realizar o que este ji esta

autorizado a fazer pela prépria Constituicdo e Lei Organica.

Essa pratica é vista como uma invasdo da reserva de administracio do
Chefe do Executivo, ferindo o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes

(Art. 22 da CF/88).

A propositura também viola a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), pois a institui¢do de um servico 24 horas, com contratacio
de pessoal e aquisicdo de equipamentos, implica a criacdo de despesa de carater

continuado.

Tais despesas exigem estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e

declaragdo de adequagdo orcamentaria e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e

a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), conforme os Artigos 16 e 17 da LRE/As
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secretarias municipais confirmaram a inexisténcia de previsdo orcamentaria especifica e o

impacto financeiro na folha de pagamento para tal fim.

Ademais, o Art. 22 da lei extrapola a competéncia legislativa municipal
ao permitir o acionamento do servico pelo Centro de Operacdes da Policia Militar

(COPOM) e pelo Centro de Operagdes do Corpo de Bombeiros Militar (COBOM).

Estes sdo drgdos de seguranca publica e defesa civil pertencentes a

estrutura e organizacdo do Estado, e ndo do Municipio. A imposicdo de atribuictes a

6rgdos estaduais pelo legislador municipal viola o Pacto Federativo e a autonomia dos

entes, conforme ressalvado pela Secretaria de Seguranca Cidada.

O cerne da consulta reside na validade do ato da CMSA (Oficio n?
96/2025-G.P. e Errata) que declarou a ineficacia da Lei n? 10.834/2025, alegando erro na

contagem de votos para a manutencdo do veto.

A promulgagdo da Lei n? 10.834/2025 pelo Presidente da Camara foi um
ato legislativo formalmente perfeito, cumprindo o Art. 46, § 72 da LOM/SA, apds o
Executivo ter sido oficialmente notificado da rejeicdo do veto. Uma vez publicada, a lei

ingressa no ordenamento juridico, adquirindo presuncio de validade e eficacia.

O erro na contagem de votos para a rejeicio do veto é um vicio de
natureza procedimental interna a Casa Legislativa. Contudo, apds a consumagao do ciclo
legislativo pela promulgagdo e publicagdo, a correcdo desse vicio ndo pode ocorrer por
meio de um simples ato administrativo de retificagdo. A Errata é um instrumento
destinado a corregdo de erros materiais, tipograficos ou de redacdo na publicacdo, e ndo

possui a forga juridica para anular os efeitos de uma lei formalmente promulgada.

Ao declarar a lei "sem eficacia" e retirar seus efeitos por meio de uma

Errata, a CMSA, em esséncia, exerceu um controle de constitucionalidade ou revogacio d

seu proprio ato normativo. Isso configura uma invasao da esfera de competéncia excldsiva
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do Poder Judicidrio, que é o responsdvel por declarar, em cardter definitivo, a

inconstitucionalidade ou nulidade de uma lei, ou do Poder Legislativo, que, se fosse o

caso, deveria revogar 0 ato normativo por meio de outro processo legislativo.

Portanto, o ato da CMSA que, unilateralmente, tentou anular a Lei n?®
10.834/2025 por Errata, padece de nulidade de pleno direito por vicio de competéncia e

forma.

Independentemente de a Lei ser material e formalmente
inconstitucional, ela permanece formalmente vigente no ordenamento juridico municipal
até que haja uma decisdo judicial em contrdrio, pois o instrumento utilizado pela Camara

para retira-la do mundo juridico é ilegal.

O ajuizamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) contra a
Lei n® 10.834/2025, ja autorizado e em tradmite na Procuradoria Judicial, é a medida de
controle de constitucionalidade adequada e imprescindivel para restaurar a seguranca

juridica e proteger a autonomia do Poder Executivo.

A declaracdo unilateral de ineficicia pela CAmara, via Errata, ndo tem o

conddo de anular o objeto da ADIN. Pelo contrdrio, essa tentativa de autocorrecio

administrativa, sendo nula, apenas acentua o estado de incerteza juridica. A Unica via

capaz de retirar a lei do ordenamento juridico com efeitos definitivos (ex tunc e erga

omnes) e resolver o conflito institucional é o pronunciamento do Tribunal de Justica.

A estratégia processual da ADIN deve ser mantida com prioridade
maxima. A Procuradoria deve argumentar que a lei padece de inconstitucionalidade ab
initio (vicio de iniciativa, LRF, ofensa ao pacto federativo), tornando irrelevante o erro

procedimental de contagem de votos do veto.

O foco deve ser a preservacdo da competéncia do Executivo

observancia dos mandamentos da LRF.
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O questionamento sobre a "lacuna numérica" refere-se a interrupgdo na
sequéncia das leis municipais. O sistema de numeragio das leis visa garantir a integridade,

publicidade e rastreabilidade do ordenamento juridico.

Uma vez que o numero 10.834 foi formalmente atribuido, a lei foi
promulgada e publicada, e o ato da CMSA de declari-la ineficaz é juridicamente invélido, o
nimero deve ser considerado como utilizado. Se a lei for definitivamente anulada pelo
Judicidrio via ADIN, ou se for considerado que o veto foi mantido (o que significa que a
promulgacao foi indevida), o nimero 10.834 n3do deve, em hipdtese alguma, ser

reutilizado para uma futura lei.

A reutilizacdo do nimero de uma lei que ja foi objeto de promulgacdo,
publicacdo e ampla controvérsia publica (inclusive com cobertura midiatica) criaria um
risco inaceitavel de ambiguidade e incerteza hermenéutica no futuro. A seguranca juridica
exige que a sequéncia numérica prossiga a partir do nimero subsequente, ou seja, Lei n?
10.835, mantendo-se o registro histérico da Lei n? 10.834 com a anotagdo de sua
declaragao de inconstitucionalidade (quando proferida pelo Judicidrio) ou ineficacia

procedimental.

Diante do exposto, conclui-se que:

1. Inconstitucionalidade Material e Formal: A Lei Municipal n2 10.834,
de 03 de abril de 2025, é manifestamente inconstitucional por vicio de iniciativa (Art. 42,
l, IV, V e VI, LOM/SA e Art. 61, § 19, Il, CF/88), por criar despesa permanente sem lastro
orcamentdrio (Art. 16 e 17 da LRF) e por interferir na esfera de competéncia do Estado

(acionamento de COPOM/COBOM).

2. llegalidade da Errata: O ato da Camara Municipal de Santo André
de declarar a Lei n? 10.834/2025 como ineficaz por meio de Errata é juridicamente nulo

por vicio de competéncia e forma, configurando invasdo da esfera reservada ao Podér
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Judicidrio (controle de constitucionalidade). A lei, embora viciada, permanece

formalmente vigente até decis3o judicial em contrario.

3. lLacuna Numérica: A numeragao da sequéncia legal municipal deve
prosseguir a partir do numero 10.835, devendo o nimero 10.834 ser preservado, com a
devida anotacdo de sua declaragdo de nulidade ou ineficacia no registro oficial, para

garantir a integridade e seguranga juridica do acervo normativo.

Cabe dizer que o presente parecer é de natureza estritamente juridica e
ndo aborda questdes relativas a conveniéncia, tampouco se presta a validar as

manifesta¢des da area.

Sendo, de momento, salvo melhor juizo, o que cumpria relatar, informar

e sugerir, encaminho o presente parecer pata-aprecia¢do, ciéncia e ulteriores providéncias

e deliberagbes que entender por beri determinar,/4Sendo certo e induvidoso que Vossa

Senhoria, ao final, como de habito, melhor dira.

S3

to André, 4 de novepibro de 2025.

Alexandre Cordeiro de Brito

ConsultorGeral
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A
Chefia de Gabinete

Sra. Secretaria,

Em atencdo ao parecer juridico exarado pela d. Consultoria Geral, as fls. 56/62,
cujo teor acolhemos, encaminha-se o presente expediente para andlise e manifestacdo de

Vossa Senhoria.

Autentlcar documento em https: //camarasempapel cmsandre sp gov br/autent|0|dade

d|g|talmente conforme MP n° 2 200 2/2001 que mstltw a Infra estrutura de Chgv(% Publlcas
PRACA IV CENTENARIO, 1 - PACO MBP&@EM_ SAPLEPRAINDRE - SP, CEP: 0901
TELEFONE: (1 1) 4433-0600 / www.santoandre.sp.gov.br





