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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Processo n° 965/26 — Veto Total ao Autografo n® 14/2026
(Projeto de Lei CM n° 45/2026)

EMENTA: Projeto de Lei CM n° 45/2026, que
Institui o  Programa  Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio no Municipio
de Santo André e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Veto Total aposto pelo Senhor Prefeito Municipal, Gilvan Ferreira
de Souza Junior, ao Autégrafo n°® 14/2026, decorrente do Projeto de Lei CM n° 45/2026,
de autoria do Vereador Dr. Fabio Lopes, que "Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio no Municipio de Santo André e da outras providéncias".

O veto foi comunicado a esta Casa Legislativa por meio do PC n°®044.04.2026,
datado de 17 de abril de 2026, e encontra amparo no art. 46, 81°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Santo André (LOMSA). O Chefe do Poder Executivo sustenta sua deciséo
em dois pilares fundamentais:

a) Inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa): alega que a
proposicao usurpa a competéncia privativa do Executivo para leis que disponham sobre
prestacao de servicos publicos (art. 42, IV, LOMSA), violando o principio da Separacéo
dos Poderes (art. 2°, CF/88), por supostamente invadir a gestdo administrativa.

b) Contrariedade ao interesse publico: sustenta que o projeto impde
despesas sem previsdo or¢camentaria, em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), e que haveria duplicidade com politicas ja existentes, como o
Programa "Vem Maria" e o Conselho Municipal de Direitos da Mulher.

O Parecer Juridico constante dos autos (fls. 474083/2026) manifestou-se nos
termos do art. 46 da LOMSA, reconhecendo a competéncia do Plenario para a
deliberacdo soberana, sem emitir juizo de mérito sobre os argumentos do veto. Ressalte-
se que, durante a tramitacéo, foi aprovada Emenda Modificativa ao Art. 10, conferindo
carater facultativo a regulamentacédo pelo Executivo, o que altera substancialmente a
analise da alegada ingeréncia administrativa.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia da Comissao de Justica e Redacao

Compete a esta Comissdo, nos termos dos arts. 39 a 43 do Regimento
Interno, manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa das
proposicdes, incluindo a analise de vetos, orientando o Plenario quanto a manutencéo
ou rejeicdo da medida imposta pelo Executivo.

2.2. Da Auséncia de Vicio de Iniciativa — Aplicacdo do Tema 917/STF

A alegacéo de vicio de iniciativa ndo resiste ao confronto com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. No julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da
Repercussédo Geral), fixou-se a tese de que "N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trate das matérias vedadas ao Poder Legislativo".

O Projeto de Lei CM n° 45/2026 nao cria cargos, nao altera o regime juridico
de servidores, nem reestrutura 6rgdos administrativos. Trata-se de lei de diretrizes,
redigida com linguagem permissiva ("podera"”, "sempre que possivel"), respeitando a
discricionariedade do Executivo. A Emenda Modificativa ao Art. 10 reforca este aspecto
ao transformar a obrigacdo de regulamentar em mera faculdade, afastando qualquer
hipétese de invasdo de competéncia.

2.3. Da Competéncia Municipal para Legislar sobre Protecédo a Mulher

A matéria insere-se no interesse local (art. 30, I, CF/88) e na competéncia
suplementar do Municipio (art. 30, II, CF/88). Diante dos indices de violéncia de género
na regido, o Municipio exerce seu dever constitucional de zelar pela assisténcia publica
e protecao das pessoas (art. 23, Il, CF/88), complementando a Lei Maria da Penha e a
Lei do Feminicidio.

2.4. Da Inexisténcia de Violagéo ao Interesse Publico

2.4.1. Reserva Orcamentaria: O Art. 9° do projeto contém clausula expressa
condicionando a execucdo das acdes as disponibilidades financeiras do Municipio.
Tal dispositivo € reconhecido pelo STF como salvaguarda suficiente para a
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4.2. Especialidade da Politica Publica: A existéncia de programas
genéricos nao supre a necessidade de uma politica especifica para o feminicidio. O
projeto visa a articulagdo multissetorial e a producédo de dados especificos, atendendo
ao art. 8° da Lei Maria da Penha, que exige a integracdo operacional entre os entes
federados e 6rgéos de seguranga e assisténcia.

2.5. Do Parecer Juridico e Natureza do Veto

Observa-se que a Procuradoria Juridica do Municipio ndo endossou 0s
fundamentos do veto, limitando-se ao rito processual. O veto baseou-se em parecer de
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secretaria politica, sem o devido rigor técnico-juridico necessario para sustentar uma
tese de inconstitucionalidade frente a soberania do Poder Legislativo.

3. VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, esta Comissao de Justica e Redacéao, pela voz de seu Relator,
manifesta-se PELA REJEICAO DO VETO TOTAL aposto ao Autdgrafo n° 14/2026,
pelos seguintes fundamentos sintetizados:

1. Inexisténcia de vicio de iniciativa, conforme o Tema 917 do STF;

2. Respeito a Separacdo dos Poderes, dada a natureza facultativa e
programatica da norma;

3. Plena competéncia legislativa municipal para prote¢cdo a mulher e
enfrentamento ao feminicidio;

4. Presenca de clausula de reserva orcamentaria em conformidade
com a LRF;

5. Necessidade social premente de integracao das politicas publicas de
seguranca e assisténcia.

E o parecer.
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PARECER N°: 94/2026 - Comissao de JUSTICA
PROCESSO N°: 965/2026
INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Veto Total ao Autégrafo n° 14, de
2026, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 45,
de 2026, que Institui 0 Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio no Municipio de
Santo André e da outras providéncias.

Encontra-se sob exame desta Comisséo o Veto
Total ao Autografo n° 14, de 2026, referente ao Projeto de Lei CM n° 45, de 2026,
gue Institui o Programa Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio no Municipio
de Santo André e dé& outras providéncias.

Por ndo concordarmos com o0s argumentos

apresentados pelo Chefe do Executivo, opinamos pela REJEICAO do Veto Total
ao Autografo n° 14/2026, referente ao Projeto de Lei CM 45/2026.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2026,
474° ano de fundacgéo da cidade.

Relator:

NINO BRANDAO
Vereador
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Aprovado o Parecer n® 94/2026 pela Comisséo
de JUSTICA na mesma data, referente ao Veto Total ao Autdégrafo n° 14/2026
(Projeto de Lei CM 45/2026).

Presidente e Membros:

TONINHO CAICARA DR. FABIO LOPES NINO BRANDAO
Vereador Vereador Vereador

Autenticar documento em httpg#/Can
com o identificador 310039003300
conforme MP n° 2.200-2/2001, que-institli

rasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
540052004100, Documento assinado digitalmente
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




		2026-05-18T13:06:04-0300


		2026-05-19T13:38:50-0300




