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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Andlise do Veto Total ao Autégrafo n°® 8/2026 (Projeto de Lei CM n°® 333/2025)

EMENT A: Veto Total ao Autégrafo n°
8/2026, referente ao Projeto de Lei CM n°
333/2025, que dispbe sobre a revogacéao de
dispositivos da Lei Municipal n° 8.628, de 1°
de junho de 2004, que estabelece diretrizes
para arborizacdo urbana e disciplina a
gestdo e manejo das areas verdes e
logradouros arborizados no Municipio de
Santo André.

1. RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comisséo de Justica e Redacdo o Veto Total
aposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao Autografo n° 8/2026, oriundo do Projeto de Lei
CM n° 333/2025, de autoria do Nobre Vereador Bahia, que visa revogar dispositivos da
Lei Municipal n°® 8.628, de 1° de junho de 2004.

O Projeto de Lei CM n° 333/2025, em sua redacdo original, propunha a
revogacao do §2° do art. 25 e do art. 29 da Lei Municipal n° 8.628/2004, dispositivos que,
em sintese, transferem ao cidaddo a responsabilidade financeira pela execucdo de
servicos de poda, remocao e substituicdo de arvores localizadas em vias e espacos
publicos, condicionando tais intervencdes ao pagamento de emolumentos pelo
requerente.

A proposicao foi devidamente apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa,
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para sancéo. Ocorre que, em 15 de abril de
2026, por intermédio do Oficio PC n° 040.04.2026, o Prefeito Municipal comunicou a
Presidéncia a decisdo de vetar integralmente o referido projeto, nos termos do 81° do
art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio, sob os seguintes fundamentos:

a) Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa: alega o Executivo
gue a matéria versaria sobre servico publico de zeladoria urbana, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, havendo invasdo da esfera de iniciativa privativa do
Prefeito;

b) Violac&o ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88):
sustentando que ao Legislativo ndo caberia dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica;

c) Erro material na indicagdo do ano da lei: apontando que a redagéo do
autografo faria referéncia ao ano de 2024 quando a Lei n° 8.628 é de 2004,
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d) Criacdo de despesa sem previsao orcamentaria: argumentando que a
revogacao dos dispositivos geraria aumento de gastos publicos sem a correspondente
dotacdo orcamentéria, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,

e) Contrariedade ao interesse publico: sustentando que a proposicéo
privilegiaria interesses particulares em detrimento do interesse coletivo.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente analise sera conduzida sob os prismas constitucional, legal e
regimentar, nos termos da competéncia conferida a esta Comissédo pelo art. 40 do
Regimento Interno e pelo art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio.

2.1 Da constitucionalidade formal e da competéncia legislativa do Vereador

O primeiro argumento do veto, vicio de iniciativa, ndo merece acolhida. A
proposicdo em exame nao cria, extingue ou reestrutura 6rgaos da Administragdo Publica,
nao estabelece novas atribuicdes a secretarias municipais, nao cria cargos ou fungdes
publicas, nem majora vencimentos. Limita-se a revogar dispositivos legais que
transferem ao cidad&o o 6nus financeiro de servi¢os publicos de zeladoria urbana, estes
sim, de competéncia indelegavel do Poder Publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, 81°, da
Constituicdo Federal, deve ser interpretada restritivamente, abrangendo tdo somente as
matérias expressamente elencadas nos incisos | e Il do referido dispositivo.

2.2 Da alegada violacao a separacao dos Poderes

N&o ha que se falar em violacdo ao principio da separa¢édo dos Poderes. O
Poder Legislativo exerce, no ambito de sua competéncia constitucional e legal, a funcéo
de fiscalizar e legislar sobre matérias de interesse local. A revogacdo de dispositivos
legais que transferem ao municipe obrigacfes tipicamente estatais constitui legitimo
exercicio da funcéo tipica do Parlamento.

Ademais, o art. 2° da Constituicdo Federal, que consagra a separacao dos
Poderes, deve ser interpretada a luz do sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), que admite e estimula a atuacao do Legislativo na definicdo de diretrizes da
atuacdo administrativa, especialmente quando se trata de assegurar direitos
fundamentais dos cidaddos e evitar a indevida transferéncia de 6nus publicos ao
administrado.

2.3 Do erro material na indicagéo do ano

A alegacao de erro material quanto ao ano da lei referida (2024 em vez de
2004) constitui vicio formal de natureza eminentemente sanavel, que em nada
compromete 0 merito ou a constitucionalidade da proposicdo. Registre-se que a Lei n°
8.628/2004 foi atualizada até a Lei n® 10.811, de 3 de dezembro de 2024, o que pode ter
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gerado a imprecisdo apontada. Trata-se de incorrecdo que poderia ser perfeitamente
corrigida por meio de emenda de redagdo, ndo constituindo Obice a sancdo e
promulgacdo da lei. O veto total por erro material €, portanto, desproporcional e
inadequado.

2.4 Da alegada criacao de despesa sem previsdo orcamentaria

A revogacao de dispositivos que autorizam a cobranca de taxas por servigos
de zeladoria urbana ndo cria, em sentido estrito, nova despesa publica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n®101/2000) veda a criacdo de despesas continuadas sem
a correspondente fonte de custeio (art. 17), mas a mera eliminagdo de uma cobranga
que recaia sobre o cidaddo ndo configura criacdo de despesa, e sim a readequacédo da
politica publica ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

A propodsito, o servico de poda, remocdo e substituicdo de arvores em
logradouros publicos constitui atividade tipica de zeladoria urbana, cujo custo ja é
suportado pelo orcamento publico municipal. A Lei n°® 8.628/2004, ao instituir a cobranca
de emolumentos do cidadéo para a realizacdo desses servicos, Criou excecao que onera
indevidamente o administrado. Sua revogagcdo representa, na verdade, o0
restabelecimento da regra geral: o servico publico € custeado pelo eréario, e ndo pelo
cidadao-beneficiario direto.

2.5 Do interesse publico

Ao contrario do que sustenta o Executivo, o Projeto de Lei CM n° 333/2025
atende ao mais legitimo interesse publico. Conforme demonstrado na justificativa do
autor, a pratica administrativa atual tem gerado situacdes contraditérias em que a propria
Prefeitura reconhece a necessidade técnica de intervencédo arbdrea, mas condiciona sua
execucao ao pagamento de taxa pelo municipe. Tal conduta fere os principios da
moralidade administrativa, da razoabilidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
além de impor custos injustos a coletividade.

A transferéncia ao cidadao de responsabilidades que sdo préprias do Poder
Publico configura verdadeira indevida arrecadacdo disfarcada, comprometendo a
confianca da populacdo na gestdo publica e desvirtuando a finalidade da politica
municipal de arborizacao urbana.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando que:

a) A proposi¢cdo ndo padece de vicio de iniciativa, tratando-se de matéria
inserida na competéncia legislativa do Municipio e de iniciativa parlamentar legitima;

b) N&o hé violagéo ao principio da separacdo dos Poderes, tendo o Legislativo
atuado no exercicio regular de sua funcéo tipica;

c) O erro material apontado € sanavel e néo justifica o veto total,
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d) Nao h& criacdo de despesa sem previsdo or¢camentdria, mas mera
eliminagdo de cobranca indevida ao cidadéo;

e) O interesse publico é inequivocamente tutelado pela proposicao, que visa
restabelecer a correta reparticdo de 6nus entre o Poder Publico e o administrado;

f) Os fundamentos do veto ndo merecem prosperar;

Opina esta Relatoria pela REJEICAO do Veto Total ao Autégrafo n° 8/2026,
devendo a matéria ser submetida a deliberacéo do Plenario, nos termos do art. 214 do
Regimento Interno e art. 46, 84°, da Lei Organica do Municipio.

E o parecer.
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PARECER N° 92/2026 - Comissao de
JUSTICA

PROCESSO Ne: 8397/2025
INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Veto Total ao Autografo n® 8, de
2026, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
333, de 2025, que revoga dispositivo da Lei
Municipal n® 8.628, de 1° de junho de 2004,
gque dispbe sobre as diretrizes para
arborizacdo urbana e disciplina a gestado e
manejo das areas verdes e logradouros
arborizados, no Municipio de Santo André.

Encontra-se sob exame desta Comissao o Veto

Total ao Autografo n® 8, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 333, de
2025, que revoga dispositivo da Lei Municipal n® 8.628, de 1° de junho de 2004,
gue dispde sobre as diretrizes para arborizacdo urbana e disciplina a gestédo e
manejo das areas verdes e logradouros arborizados, no Municipio de Santo

André.

Por ndo concordarmos com o0S argumentos

apresentados pelo Chefe do Executivo, opinamos pela REJEICAO do Veto Total
ao Autégrafo n° 8/2026, referente ao Projeto de Lei CM 333/2025.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 2026,

474° ano de fundagao da cidade.

Relator:

TONINHO CAICARA

Vereador
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Aprovado o Parecer n® 92/2026 pela Comissao
de JUSTICA na mesma data, referente ao Veto Total ao Autdgrafo n° 8/2026,
referente ao Projeto de Lei CM 333/2025.

Presidente e Membros:

TONINHO CAICARA DR. FABIO LOPES NINO BRANDAO
Vereador Vereador Vereador
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