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Processo n° 6841/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Dr° Pedro Awada

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 156, de 2021, que dispde sobre a
criacdo, no Municipio de Santo André, de totem em homenagem aos profissionais da
saude que atuam e atuaram na linha de frente contra a COVID — 19, e da outras
providéncias.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
254.12.2021, referente ao Autdgrafo n® 119, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 156,
de 2021, que dispde sobre a criacdo, no Municipio de Santo André, de totem em
homenagem aos profissionais da salude que atuam e atuaram na linha de frente contra a

COVID - 19, e da outras providéncias.

Conforme consta da justificativa da propositura, inicialmente, cumpre
esclarecer a importancia dos profissionais da salde em sentido amplo. Sao considerados
profissionais da saude toda pessoa que trabalha com uma profisséo relacionada as ciéncias
da salde, contendo uma rotina de trabalho arduo e estressante decorrente da continua

presséo que é reduzir sofrimentos e salvar vidas.

E ainda, como é de amplo conhecimento, desde meados de 2019 (China), o
mundo inteiro vem passando pela Pandemia de Corona Virus, que devido ao
desconhecimento do micro-organismo e pela alta capacidade de infeccdo do mesmo, se

proliferou de maneira rapida e desenfreada por todo o Globo Terrestre.

Por fim, estes profissionais se incumbiram do desafio ante ao enfrentamento

dessa devastadora e assustadora doenca, constituindo-se como verdadeiros heréis.
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Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que,
primeiramente, importante destacar que ndo se pode fazer distincdo dentre os profissionais

que trabalharam ou que ainda trabalham durante todo este momento pandémico.

E ainda, € louvavel o reconhecimento do trabalho dos profissionais
integrantes da linha de frente do combate ao COVID-19. Todavia, todos os profissionais
vinculados a Secretaria da Saude também merecem tal reconhecimento, desde os
responsaveis pela estruturacdo dos hospitais de campanha, redimensionamento de leitos,

medicamentos, insumos, materiais, motoristas de ambulancia, entre outros tantos

Argumenta que, segundo a Lei Organica do Municipio, art. 42, incisos IV e VI,
€ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre

servigos e a criacdo, estruturacao e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da Administracao.

Aduz que, a presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas
atribuicdbes ao Poder Executivo, fere a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Alega que, ao mesmo tempo, quando determina acbes a serem realizadas
pelo Executivo, em um “poder-dever”’, a propositura ofende o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja,

nenhum dos Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.

Argumenta que, a execucdo da lei implicara em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orcamentaria ou indicacdo de

recursos para o seu atendimento.
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Por fim, diante da andlise do Projeto de Lei CM n° 156/2021 perante a

Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio, conclui-se

como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacédo de Poderes.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgénica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que 0 veto podera resultar de um juizo de reprovacao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
qguanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou & oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.
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O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacdo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razbes de veto, o Alcaide alega que, primeiramente, importante
destacar que nédo se pode fazer distincdo dentre os profissionais que trabalharam ou que
ainda trabalham durante todo este momento pandémico.

E ainda, € louvavel o reconhecimento do trabalho dos profissionais
integrantes da linha de frente do combate ao COVID-19. Todavia, todos os profissionais
vinculados a Secretaria da Saude também merecem tal reconhecimento, desde os
responsaveis pela estruturacdo dos hospitais de campanha, redimensionamento de leitos,

medicamentos, insumos, materiais, motoristas de ambulancia, entre outros tantos

Argumenta que, segundo a Lei Organica do Municipio, art. 42, incisos IV e VI,
€ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre

servigos e a criagdo, estruturagéo e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da Administracao.

Aduz que, a presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas
atribuicbes ao Poder Executivo, fere a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Alega que, ao mesmo tempo, quando determina acdes a serem realizadas
pelo Executivo, em um “poder-dever”, a propositura ofende o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja,

nenhum dos Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.
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Argumenta que, a execucdo da lei implicarda em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orcamentdria ou indicacao de

recursos para o seu atendimento.

Por fim, diante da andlise do Projeto de Lei CM n° 156/2021 perante a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se

como inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacéo de Poderes.

Entretanto, pelas razbes de veto apresentadas, ndo se consegue
vislumbrar qual é a inconstitucionalidade da propositura (ndo se presume, tem que
ser demonstrada), tendo em vista que a argumentacao foi realizada de forma genérica
(violou o principio da separacgao e independéncia dos poderes — art. 5°, da CESP), sem
indicar de forma objetiva, quais séo os dispositivos constitucionais (Constituicdo
Federal e/ou Constituicdo do Estado de S&o Paulo), que concretamente foram

infringidos.

As razbes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
que atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
e como ele foi violado (principio da motivagdo — indicagdo dos fundamentos faticos e

juridicos que justificam o alegado).

Os Unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos IV e VI, do art. 42, da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André, entretanto, ndo € juridicamente possivel aferir-

»l

se inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Organica”", a teor

da exegese do disposto nos arts. 102, I, “a” e 125, §2°, ambos da Constituiciao Federal.

2.2.1. Teoriada Inconstitucionalidade

Podemos verificar que os argumentos apresentados ndo possuem relacdo

com a teoria de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

' A mesma premissa tedrica aplica-se em relacdo a utilizagdo, como parametro, de uma norma

infraconstitucional, como por exemplo a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), ou outra lei municipal.
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Nos Estados dotados de Constituicbes escritas do tipo rigidas, a alteracédo do

texto constitucional exige um procedimento especial, estabelecido pelo préprio constituinte
originario, mais dificil do que o exigido para a producdo do direito ordinario

(subconstitucional).

A primeira consequéncia - sobremaneira relevante - dessa exigéncia de
formalidades especiais para a reforma da Carta Politica € que nos ordenamentos de
Constituicdo rigida vigora o principio da supremacia formal da Constituicdo. Vale dizer,
nesses sistemas juridicos que adotam Constituicdo do tipo rigida, as normas elaboradas
pelo poder constituinte originério séo colocadas acima de todas as outras manifestacdes de
direito.

Para que se compreenda com clareza essa decorréncia da rigidez
constitucional € suficiente notar que, nos sistemas juridicos de Constituicdo flexivel, a
inexisténcia de diferenciacdo entre os procedimentos de elaboracdo das leis ordinarias e de
modificagdo das normas constitucionais faz com que toda produgédo normativa juridica tenha
o0 mesmo status formal, ou seja, as leis novas derrogam ou revogam todas as normas

anteriores com elas incompativeis, mesmo que estas sejam normas constitucionais®.

Assim, em um sistema de constituicao flexivel - o da Inglaterra, por exemplo -
descabe cogitar de impugnacdo de inconstitucionalidade, sendo o parlamento poder
legislativo e constituinte ao mesmo tempo. As decisfes do parlamento ndo podem ser de
modo algum atacadas perante os tribunais; somente 0s atos praticados em decorréncia de
ato do parlamento é que podem ser examinados pelo Judiciario, a fim de se verificar se ndo

excederam os poderes conferidos.

Esse ponto constitui a segunda consequéncia importante da rigidez
constitucional (e mais diretamente do principio da supremacia da Constituicdo): somente
nos ordenamentos de Constituicdo escrita e rigida é possivel a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos da forma como o conhecemos. Unicamente
nesses sistemas juridicos podemos falar, propriamente, em normas infraconstitucionais que,

como tais, devem respeitar a Constituicao.
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Significa dizer que para uma norma ter validade dentro desses sistemas
ha que ser produzida em concordancia com os ditames da Constituicdo, que
representa seu fundamento de validade. A Constitui¢céo situa-se no vértice do sistema
juridico do Estado, de modo que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

com ela compativeis.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distingdo hierarquica entre ela
e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posicdo de superioridade
relativamente a estas (que séo, por isso, ditas infraconstitucionais ou subconstitucionais). A
Constituicdo passa a ser o parametro para a elaboracdo de todos os demais atos
normativos estatais, devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o
proprio processo constitucionalmente previsto para sua elaboragdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto entre
norma ordinéaria e texto constitucional, tanto do ponto de vista formal (respeito ao
processo legislativo) quanto do material (compatibilidade com o conteddo das
normas constitucionais), devera ser declarada a nulidade da norma inferior, em

respeito a supremacia da Constituicéo®.

Ao mesmo tempo, para que se possa falar, efetivamente, em Estado de
Direito, € necessario que exista pelo menos um 6rgao estatal independente do 6rgao
encarregado da produgdo normativa, ao qual a propria Constituicdo atribua competéncia
para verificacdo da conformidade das normas ordinarias com seus principios e regras. Essa
€ outra decorréncia relevante do principio da supremacia constitucional: a necessidade de

separacao de poderes.

Para compreensdo dessa assertiva, basta constatar que em um Estado no
gual todas as fungdes (poderes) estejam concentradas nas maos de um déspota, nao existe

qualquer possibilidade de que um provimento deste venha a ser declarado ilegitimo,

2 Constituicdo flexivel é aquela cujos dispositivos podem ser alterados pelos mesmos procedimentos exigidos
para a elaboracdo das leis ordinarias, ou seja, ndo existe um processo legislativo diferenciado, mais laborioso,
para a modificacdo do texto constitucional.

* Conforme esclarece o Ministro do STF, Alexandre de Moraes: "A ideia de interseccdo entre controle de
constitucionalidade e constituicdes rigidas é tamanha que o Estado onde inexistir o controle, a Constituicdo sera
flexivel, por mais que a mesma se denomine rigida, pois o Poder Constituinte ilimitado estard& em médos do
legislador ordinario".
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contrario ao direito. Simplesmente, ndo existirA nenhum 6rgdo com poder para realizar tal

verificacao.

Destarte, para que se tenha um efetivo sistema de controle de
constitucionalidade dos comportamentos, leis e atos, normativos ou concretos, faz-se
insofismavel a necessidade de que se determine qguem é competente para analisar e decidir
se houve ou ndo ofensa a Constituicdo, como também qual o processo que deve ser
utilizado para se anular uma conduta ou ato inconstitucional. E a propria Constituicdo que
estabelece os 6rgdos encarregados de exercer tais competéncias e procedimentos
especiais, que variam de um regime constitucional para outro e que consubstanciam o que

denominamos controle de constitucionalidade.

Dessa forma, podemos afirmar que sdo 02 (dois) 0s pressupostos para o
controle de constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constituicdo do tipo rigida; (b) a

previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizag&o da validade das leis.

E ainda relevante destacar que ao mesmo tempo em que uma Constituicdo
do tipo rigida é pressuposto da existéncia do controle de constitucionalidade, ndo é menos
verdade que esse mesmo controle é pressuposto e garantia de uma Constituicao rigida. 1sso
porque, caso ndo haja 6rgdo com a funcéo de exercer o controle de constitucionalidade, a
Constituicdo ficara sem meios de fazer valer a sua supremacia em face de condutas

afrontosas ao seu texto.

Podemos sintetizar essas breves consideracbes sobre a teoria da

inconstitucionalidade e o controle de constitucionalidade da seguinte forma:

a) a nocado contemporénea de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos tem como pressuposto a existéncia de uma Constituicdo do tipo

rigida;

b) a rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata o principio da

supremacia formal da Constituico;

c) o principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as demais

normas do ordenamento juridico estejam de acordo com o texto constitucional;
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d) aquelas normas que nédo estiverem de acordo com a Constituicdo serédo
invalidas, inconstitucionais e deverdo, por isso, ser retiradas do ordenamento
juridico;

e) ha necessidade, entdo, de que a Constituicdo outorgue competéncia para que
algum drgao (ou 6rgédos), independente do 6rgdo encarregado da producao
normativa, fiscalize se a norma inferior esta (ou ndo) contrariando o seu texto,
para o fim de retird-la do mundo juridico e restabelecer a harmonia do

ordenamento; e

f) sempre que o 6rgdo competente realizar esse confronto entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo, estara ele efetivando o denominado "controle de
constitucionalidade".

Como ja mencionado, os argumentos apresentados pelo Alcaide néo
fazem qualquer mencéo de incompatibilidade entre o texto do projeto de lei, com
dispositivos da Constituicdo Federal e/ou Estadual, pois a argumentacdo esta
genérica (violagdo ao principio da separacdo e independéncia entre os poderes),
portanto, ndo podemos, de forma correta e objetiva, saber qual é a suposta

inconstitucionalidade.

As razdes do veto precisariam indicar qual é o dispositivo constitucional
que atribui ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia legislativa privativa alegada,
e como ele foi violado (principio da motivacao — indicacdo dos fundamentos faticos e

juridicos que justificam o alegado).

Os unicos dispositivos normativos supostamente violados, que foram
mencionados de forma objetiva e concreta, foram os incisos IV e VI, do art. 42, da Lei
Organica do Municipio de Santo André, entretanto, ndo é juridicamente possivel aferir-

se inconstitucionalidade de uma “lei municipal em face da sua Lei Organica™

, a teor
da exegese do disposto nos arts. 102, |, “a” e 125, §2°, ambos da Constituicao Federal,

portanto, as razbes do veto estdo juridicamente inadequadas, pois a infringéncia a

* A mesma premissa tedrica aplica-se em relacio a utilizacdo, como pardmetro, de uma norma

infraconstitucional, como por exemplo a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), ou outra lei municipal.
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tais dispositivos da Lei Organica poderiam gerar no maximo uma ilegalidade, e ndo

uma inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral de Justica, através da Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2200660-15.2019.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, em face da Lei Municipal n°® 9.985, de 25 de setembro de 2017, que institui a
operacdo Bota-fora no Municipio de Santo André, para coleta residencial programada de
materiais sem utilidade para o0s municipes, emitiu 0 seu parecer com 0 seguinte

entendimento, apos a apresentacdo das Informacgdes pelo Legislativo Andreense:

“..)

Preliminarmente, reqgistre-se que é vedado o contraste da lei impugnada com a

Lei Organica Municipal, bem como com norma infraconstitucional, como

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna

porgue houve mencdo a essa compatibilidade na inicial.

Qualquer alegacao fundada em norma infraconstitucional ndo merece cognicao,

tendo em vista que é “invidvel a andlise de outra norma municipal para afericao

da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 12 Turma, Rel.
Min° Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), e _“a pretensao de cotejo

entre o ato estatal impugnado e o conteudo de outra norma infraconstitucional

ndo enseja _acdo direta de inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min® Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

(...).”% (g/n)

Se o0 veto do Chefe do Poder Executivo fosse considerado um mero ato
administrativo, este seria considerado nulo, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “b”

e “d”, da Lei n°® 4717/1965 (Lei da Ac&o Popular)®, entretanto, como o Supremo Tribunal

®> Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Parecer na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2200660-
15.2019.8.26.0000, da lavra do Subprocurador-geral de Justica Juridico, Dr° Wallace Paiva Martins Junior, em
08/11/2019.

® Art. 2°, paragrafo Unico: b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
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Federal entende ser o veto um ato juridico/politico, a analise quanto a sua legitimidade € de
competéncia dos membros do Parlamento, o mantendo ou o rejeitando, ndo sendo possivel

controle jurisdicional.

2.2.2. Da Infringéncia ao art. 42, IV e VI, da Lei Orgénica do Municipio de Santo André —

Vicio de Iniciativa

Alega o Prefeito que, do ponto de vista legal, o art. 42, IV e VI, da LOM por

sua vez estabelece:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(..)

IV — servigos publicos;

(..

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e 6rgdos da

Administragdo.” (grifos do Executivo)

Dessa forma, argumenta o Alcaide que a proposta legislativa usurpa a

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para dispor sobre o tema.

Em relacédo ao disposto no inciso 1V, do art. 42, esse dispositivo foi inserido
na Lei Orgénica Municipal, em decorréncia da aplicacdo do principio da simetria
constitucional, reproduzindo o disposto no art. 61, §1° Il, “b” da Constituicdo Federal,

que possui a seguinte redacao:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;”
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; “(g/n)

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige
uma relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicdes

Estaduais e das Leis Orgéanicas Municipais.

Sahid Maluf’, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federacdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Unido; suas constituicdes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior®, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacdo jurisprudencial, determina
gue os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducdo nos textos das constituicdes estaduais". (g/n)

" MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

& ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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Esse principio, de relevante importancia em nossa federacgéo, estabelece que
o ente da federacdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razdo de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria constitucional € um norteador dos entes federados
na elaboracdo de suas Cartas ou Leis Orgénicas, deste modo, as mesmas limitacdes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicdo
Federal, que reza, in verbis, o0 seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

.

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
(9/n)

A Constituicdo Republicana, ao conceder a autonomia politico-administrativa
aos Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboracdo das Leis Organicas Municipais.

A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Politica, nao devendo, em hipo6tese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

Analisando o caso concreto, percebe-se um equivoco interpretativo do
Chefe do Poder Executivo, pois o0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento

de que os “servicos publicos” previstos como de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, no art. 61, §1°, Il, “b”°, somente se aplica aos Territérios Federais'®, nédo

% Art. 61, §1° II, “b”, C.F.: “organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; ”
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alcancando os demais entes federativos, ou seja, ndo se refere aos ‘“servicos
publicos” de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse também é o entendimento da Procuradoria-Geral de Justica, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme parecer exarado na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2050858-16.2014.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté, pelo Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr° Nilo Spinola Salgado Filho,

Senao vejamos:

“..)

E impossivel invocar-se como parametro o art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicio da

Republica, por ser norma _especifica destinada exclusivamente a organizacao

administrativa, servicos publicos e matéria tributaria e orcamentaria dos

Territérios. Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal que:

“(...) a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,

II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais (...)” (STF, ADI
2.447-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., DJe 04-
12-20009).

A reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo deve ser
explicita e interpretada restritivamente, alijando exegese ampliativa ou
presuncéo, conforme alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593) e
enuncia a jurisprudéncia (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-2007,
DJe 15-08-2008; STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, DJ 17-
11-2006), tendo em vista que em se tratando de processo legislativo as normas
do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas
federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,

1% STF, Tribunal Pleno, ADI 2.447/MG, Ministro Relator Joaquim Barbosa, publicado em 04/12/2009; ADI
2646/PA, Ministra Relatora Ellen Grace, publicado em 25/05/2007; ADI 2724, Ministro Relator Gilmar Mendes,
publicado em 02/04/2004; Segunda Turma, Embargos Declaratérios no Recurso Extraordinario 601.348/SP,
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, publicado em 22/11/2011; Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 743.480 MG, Ministro Relator Gilmar Mendes, publicado em 02/10/2013.
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v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180; RTJ 193/832).

A lei local impugnada néo trata de matéria situada no espago da reserva de
iniciativa legislativa nem no da reserva da Administragcao, de tal sorte que ndo

ha violacao aos arts. 5° 47, I, e 24, da Constituicdo do Estado.” (g/n)

Dessa forma, podemos concluir que o disposto no art. 42, IV, da Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André é inconstitucional, por infringir o principio da

simetria, portanto, ndo hé que se falar em vicio de iniciativa.

Em relagéo ao disposto no inciso VI, do art. 42, esse dispositivo foi inserido
na Lei Organica Municipal, também em decorréncia da aplicagdo do principio da simetria

constitucional, reproduzindo o disposto no art. 61, §1°, ll, “e” da Constituicao Federal.

Portanto, cabera privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor projetos
de leis que versem sobre criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo, regime juridico dos servidores e criagao, estruturacao

e atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo Publica.

A ConstituicAo da Republica de 1988, assim como as Cartas Politicas
anteriores, abragou a consagrada teoria de Montesquieu, na classica obra “O espirito das

Leis”, sobre a separagéo dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°.

O Bardo de Montesquieu propbs a criacdo de Orgdos distintos e

independentes uns dos outros para o exercicio de certas e determinadas atividades.

Foi observando a sociedade que o autor verificou a existéncia de 03 (trés)
funcbes basicas: uma, produtora do ato geral; outra, produtora do ato especial e uma
terceira solucionadora de controvérsias. As duas Ultimas aplicavam o disposto no ato geral.
Seus objetivos, porém, eram diversos: uma, visando a executar, administrar, a dar o
disposto no ato geral para desenvolver a atividade estatal; outra, também aplicando ato
geral, mas com vistas a solucionar controvérsias entre os suditos e o Estado ou entre os

proprios suditos.
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Por essas razdes é que a doutrina constréi a concepcéo da criacdo de 6rgaos
independentes, uns dos outros, para o exercicio daquelas fungdes. E, ainda, esses 6rgaos,
bem como os seus integrantes, submetiam-se ao disposto no ato geral que, por sua vez,

haveria de ser fruto da “vontade geral’”.

O mérito da doutrina de Montesquieu esta na proposta de um sistema em que
cada orgdo desempenhasse funcgéo distinta e, ao mesmo tempo, que a atividade de cada
qual caracterizasse forma de contencdo da atividade de outro 6rgdo do poder. E o sistema
de independéncia entre os 6rgdos do poder e inter-relacionamento de suas atividades. E a

férmula dos “freios e contrapesos” a que alude a doutrina americana.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional patrio pauta-se,
expressamente, na importancia capital de se observar e preservar os limites de competéncia
entre os 6rgaos do Estado, permanecendo, desse modo, assegurado o respeito, dentro dos
postulados constitucionalmente assentados, ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes. Consectario disso é que cada Poder instituido possui um rol de competéncias

proprias quanto ao exercicio de suas fungdes.

No ambito municipal, ainda que néo figurando o Poder Judiciario em sua
composicdo, € de se assentir que, de igual modo, a independéncia e harmonia entre os
Poderes concretiza-se mediante o entrelagamento dos Poderes Executivo e Legislativo,
quer participando o Executivo da feitura de leis através de atos proprios, quer fiscalizando a

Camara os atos daquele.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, Il, “a”, “c” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, caberd privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
gue versem sobre, criacdo ou extincdo e atribuicbes aos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica; criacdo de cargos, funcbes e empregos publicos, fixacdo e

aumento de sua remuneracéo e o regime juridico dos servidores.
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Da andlise da propositura em comento (dispbe sobre a criagdo, no
Municipio de Santo André, de totem em homenagem aos profissionais da salude que
atuam e atuaram na linha de frente contra a COVID - 19, e d& outras providéncias),
podemos verificar que ela ndo estabelece atribuicdes e obrigacbes a 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, e dessa forma nao infringem o disposto no art. 61, §1°, Il, “e” da
Constituicdo Federal, art. 24, 8§2°, 2, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e art. 42, da
LOM.

Podemos concluir que, sob esse aspecto ndo ocorreu vicio de iniciativa, por

descumprimento ao disposto no art. 42, VI, da LOM.

2.2.3. Auséncia de indicacao de receita para suportar a despesa

Outra questdo posta pelo Alcaide em suas razdes, € que a execucdo da lei
implicaria em despesas para a Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo
orcamentaria ou indicacdo de recursos para o seu atendimento, contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E comum a utilizac&io desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, Seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal j4 pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas pelas
dotacbes orcamentérias proprias, através de remanejamento ou complementacao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orcamentario subsequente, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI'  MUNICIPAL DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
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OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Séo Paulo: “Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagdo no ‘site’ da Prefeitura de
informacgdes relativas a licencas de funcionamento de imoéveis expedidas. Nao
configurada violagé@o a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Direito & informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracéo e
a seguranga da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacdes
orcamentarias proprias, remanejamento ou complementagcdo or¢camentéria, bem
como postergacdo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentario subsequente. Ag¢do julgada improcedente.”™"

(negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LElI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto € a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e lll). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementacdo prética por 6&rgdos administrativos. A
publicidade dos atos locais € matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a funcdo de fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acorddo quanto a auséncia de repercussio da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Simula 280/STF), além
de sustentar sua afirmag¢do em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagado
orcamentéria prévia em legislagcdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

l"l

exercicio financeiro’*. (negritamos)

1 STF, ARE n° 854430, Ministra Relatora Carmen LUcia, julgado em 10/11/2015.
2 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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Dessa forma, a proposta legislativa em comento, esta em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2.2.4. Do Principio da Reserva de Administragéo

A reserva de Administracdo em sentido estrito tem por funcéo a protecao da

Administracdo Publica, visando resquardar o nucleo central da funcdo administrativa

contra indevidas ingeréncias. Tutela, assim, o0 mérito administrativo.

Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de entidades do
Legislativo como do Judiciario nesse campo atribuido a Administragéo para o exercicio da
fungcéo principal. Tal protegcdo ndo favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a

Administra¢éo Publica como um todo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execucdo de lei, proprio da

Administracdo Publica. Em outras palavras, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a

funcao legislativa, a invasdo do espaco da funcdo administrativa, seja pela utilizacdo

desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico

(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela

regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer

maior margem de atuacdo da Administracdo — por atos abstratoS ou mesmo

concretos.

Logo, extrai-se da reserva de Administragdo em sentido estrito um
impedimento ao legislador de editar uma lei com descricdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da funcdo administrativa, seja engessando
indevidamente a atuac¢do da Administracdo Publica em concreto (ndo dando abertura para a
atuacdo do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do

poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360037003900350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

CHAVLISTARTY TRRA MR
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Evidentemente, a tarefa de saber se a lei ultrapassou esses limites apresenta-
se bastante complicada. Além da subjetividade do interprete, tem-se uma auséncia de
critérios prévios para analise — ou mesmo inviabilidade ou dificuldade pratica em estabelecé-
los. E uma tarefa a ser desenvolvida, em boa parte, casuisticamente. Essa funcédo de
controle poderéa ser exercida pelo Judiciario, 6rgdo alheio ao conflito, inclusive no ambito do

controle de constitucionalidade.

No que tange a reserva de Administracdo em sentido estrito, 0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu sua existéncia como um principio constitucional, de modo a
impedir a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em determinadas matérias de

competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo, sendo vejamos:

“Dessa forma, o entendimento adotado pelo acérdao recorrido esta em harmonia com

a jurisprudéncia dominante desta Suprema Corte, no sentido da impossibilidade de

0 Poder Leqgislativo iniciar _projeto _de lei em matéria de reserva de

administracdo, a qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em ‘um
nucleo funcional da administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento’ (Direito constitucional e teoria da

Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, 72 edicdo, p. 739). Por forca desse

principio, o Poder Legislativo sofre determinadas limitacdes quanto a edicdo de

leis que exercam ingeréncia em _assuntos que sdo, tipicamente, de

administracdo. (...) Assevere-se, ainda, que a iniciativa privativa de leis por parte do
Presidente da Republica esta prevista no artigo 61, 81° da Constituicdo da
Republica. Nada obstante, apesar de a Constituicdo retratar essas situacées como de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, por for¢a do principio da simetria, tal
prerrogativa se estende aos Chefes do Executivo das outras Unidades Federativas.
Consectariamente, as leis decorrentes das situa¢gfes previstas no rol do mencionado
artigo que forem editadas sem a devida iniciativa do Chefe do Poder Executivo sédo

inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa. {(...) "3 (g/n)

Em interessante decisdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em
01/02/2005 o Recurso Extraordinario n° 302.803-1/RJ, de relatoria da Ministra Ellen Gracie,

reconheceu a inconstitucionalidade, por violacdo do principio da separacdo de poderes e

do principio da reserva de administracdo, de lei municipal do Rio de Janeiro. Tal lei

determinava que as ‘ruas de vilas” fossem reconhecidas como logradouros publicos
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(passando tais areas, anteriormente de dominio privado, para o dominio publico) e impunha

ao Poder Publico o dever de prestar servicos publicos nessas localidades_— incrementado

assim a despesa administrativa sem indicar contrapartida orcamentéria. Entendeu a corte

que o Poder Legislativo, ao determinar drésticas alteracdes na politica urbanistica

local, usurpou funcdo administrativa atribuida ao Poder Executivo local. Além disso,

argumentou-se vicio de iniciativa da lei.

No caso sob exame, ao Poder Legislativo cabe estabelecer as normas gerais,
as diretrizes gerais e/ou 0s objetivos gerais de uma politica publica (programas, projetos e
acdes), mais ndo pode estabelecer, como serdo desenvolvidas (formas de execucéo) sendo
atribuicdes do Poder Executivo (funcdo administrativa), e ndo foi isso o0 que aconteceu.

A Procuradoria-Geral de Justica, através da Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2200660-15.2019.8.26.0000, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, em face da Lei Municipal n°® 9.985, de 25 de setembro de 2017, que institui a
operacdo Bota-fora no Municipio de Santo André, para coleta residencial programada de
materiais sem utilidade para os municipes, emitiu o seu parecer com 0 seguinte

entendimento, apds a apresentacdo das Informacgdes pelo Legislativo Andreense:

“..)

A matéria empolgada no debate constitucional proposto diz com o principio da

divisdo funcional do poder (separacdo de poderes), e impende ao seu exame

com a contribuicdo pretoriana devotada a respeito, em especial a tese fixada em

sede de repercussao geral pela Suprema Corte Brasileira (Tema 917).

Ressalto, por sua extrema importancia e manifesta sensibilidade, que a

controvérsia rende ensejo a disputa entre os Poderes Executivo e Legislativo

na conducdo politica da gestdo publica ou dos negdcios publicos gue, sob o

influxo da modernidade neopositivista (ou pés-positivista), oscila conforme o

esquema de organizacdo politico-juridico adotado, percolando na compreenséo

da instituicdo, da natureza e dos limites das politicas publicas a partir_do

modelo vigente de separacdo de poderes.

3 STF, RE 722101 AgR/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 17/09/2018.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360037003900350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




i
SPAVEISTARVA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

A lei local de iniciativa parlamentar estabelece a instituicdo de operacdo denominado
“Bota-Fora” que se destina a “coleta de materiais, sem utilidade para os municipes e
nao passivel de remocéao pela coleta de lixo domiciliar em razéo de suas dimensées’,
tais como como “eletrodomésticos, colchdes, moveis, restos de computadores, restos
de pequenas obras, madeiras, pneus e utensilios usados” (art. 1° e paragrafo Unico).
Impbe-se a Administracdo Municipal que, através de seus Orgdos competentes,
providencie a programacéo da coleta com base no mapeamento do municipio e a
definicdo dos locais adequados e datas para cada bairro e comunidade (artigo 3°).

Eis ai, indiscutivelmente, uma politica publica, ou uma das medidas de politica

Parece-me, em linha de principio, gue, atendendo-se a natureza e a extenséo da

divisdo funcional do poder, é licito ao Poder Legislativo — assim como ao Poder

Executivo pelos instrumentos normativos a sua disposicdo — instituir politicas

publicas desde que ndo tangencie o nucleo da reserva de iniciativa legislativa

do Chefe do Poder Executivo (organizacdo e funcionamento da Administracao;

atribuicdo de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo com geragdo de despesas;

servidores publicos e seu regime juridico etc.) ou da reserva da Administracao

(direcao superior das atividades administrativas; organizacdo e funcionamento

da Administracdo; atribuicdo de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo

sem geracdo de despesas; pratica de atos da Administracdo etc.), como deflui

das premissas do julgamento em repercussédo geral (Tema 917), considerando o

carater excepcional e restrito das reservas apontadas, de tal sorte que nessa

empreitada poderéa valer-se de diretrizes, normas gerais etc.

Em outras palavras, ao Poder Legislativo serd consentido estabelecer o que (o

Poder Executivo) pode ou deve fazer, mas ndo como fazé-lo, porque, salvo

competéncias constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder Executivo, como
orgao de governo, a escolha dos meios de cumprimento das obrigacdes fixadas pelo
Parlamento, e que se rende ao &mbito de sua discricionariedade (escolhas, op¢des,
alternativas) — simples ou técnica - a luz da realidade e da possibilidade da medida
dos recursos (humanos, materiais) disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e
da tecnologia, das condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos

econdmicos, financeiros e orcamentarios.
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Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder Legislativo sera

licito_inscrever_em regra juridica a imposicdo de descarte adeguado de lixo

produzido, mas, ndo _a especificacdo do modo pelo gual essa diretriz seréa

implementada, a menos que se trate, em linha de principio, de competéncia

constitucional vinculada.

(...)"* (g/n)

Esse entendimento foi reafirmado pela Procuradoria-Geral de Justica, através
da Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica, do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2082325-03.2020.8.26.0000,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André, em face da Lei Municipal n°® 10.249, de
26 de novembro de 2019, que autoriza o Poder Executivo a instituir no Municipio de Santo
André, diretrizes que definam a Politica de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, a
saber:

“..)

Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder Legislativo sera licito

inscrever em regra juridica a imposicdo da instituicdo de uma politica publica,

que vise ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, mas, ndo a

especificacdo do modo pelo qual essa diretriz sera implementada, a menos que

se trate, em linha de principio, de competéncia constitucional vinculada.

No caso em exame, a exce¢do dos arts. 6° e 8°, a norma contestada ndo contém

uma prescricdo (obrigacdo) que esqota a prerrogativa do Poder Executivo de

assimilacdo.

Ao contrério, ressalvados os preceitos especificados, o ato normativo é assaz

abstrato, indeterminado e genérico, definindo conceitos que devem ser

considerados para os efeitos da lei (art. 1°), tracando diretrizes (arts. 2° e 79),

estabelecendo eixos de acdes e articulacdes de politicas publicas, além de

objetivos a serem persequidos na acao governamental (arts. 3°, 4° e 59).

4 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Parecer na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2200660-
15.2019.8.26.0000, da lavra do Subprocurador-geral de Justica Juridico, Dr° Wallace Paiva Martins Junior, em
08/11/2019.
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A férmula normativa adotada, pois, ndo ceifa a possibilidade de escolha que

cabe a Administracdo Publica do melhor meio de cumprimento de um dever—

enfim, do atendimento ao dovere di buonna amministrazzione.

(...)." (g/n)

Esse entendimento também consta do Acé6rddo na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2200660-15.2019.8.26.0000, acima mencionada, no voto do nobre
Desembargador Relator, Francisco Casconi, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:
“..)

Ndo se obsta, em verdade, toda e qualguer edicdo de atos normativos

originados no_parlamento que disponham_ sobre a insercdo de politicas

publicas no ambito municipal, observados os limites constitucionais, e desde

que ndo adentrem o nucleo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, sob pena de engessar e/ou anular parcela de suas prerrogativas

institucionais, ou mesmo de seus 6rgdos estruturais.

(...)."°

Resta claro que, tanto o Poder Legislativo, como o Poder Executivo podem
propor programas, projetos e agoes referentes as politicas publicas. O Legislativo cria as
leis referentes a uma determinada politica publica e o Executivo é o responséavel pelo

planejamento da acéo e pela aplicacdo da medida.

Ha ofensa ao principio _da separacdo de poderes ao invadir o espaco

denominado reserva de Administracdo, de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo para a pratica de atos de direcdo superior da Administracdo e mesmo atos

ordindrios, insuscetiveis de interferéncia ou invasao pelo Parlamento.

!> Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, Parecer na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2082325-
03.2020.8.26.0000, da lavra do Subprocurador-geral de Justica Juridico, Dr® Wallace Paiva Martins Janior, em
24/02/2021.

® TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2200660-15.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Francisco Casconi,
julgado em 19/02/2020.
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Da leitura da proposta legislativa, podemos verificar que ela ndo s6 prescreve
que havera uma homenagem aos profissionais da &rea de saude publica, mais também,
como se dard essa homenagem (forma de execucdo da homenagem), que deveria ficar a
cargo (discricionariedade) do Chefe do Poder Executivo, ocorrendo, portanto, infringéncia ao
principio da reserva de administracdo, e por consequéncia, 0 _principio_da separacéo
dos poderes.

Sob essa perspectiva o Projeto de Lei CM n° 156/2021 € inconstitucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 156/2021 é INCONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutengdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 23 de fevereiro de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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