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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n2091.07.2026

Santo André, 14 de julho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n2 56, de 2026.

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n2 56, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei
Projeto de Lei CM n2 159, de 2025, que altera a Lei Municipal n2 8.265, de 12 de novembro
de 2001.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, nos
termos do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, o VETO PARCIAL ao autdgrafo
apresentado, incidindo especificamente sobre o art. 592, em face de sua
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

A propositura, em seus arts. 12 a 42 e 69, representa relevante avango nas
politicas publicas de inclusdao e acessibilidade, encontrando-se em harmonia com os
Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da lgualdade Material, bem
como com as diretrizes da Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Todavia, o art. 52 do projeto de lei, que confere nova redacdo ao art. 42 da Lei
n? 8.265, de 12 de novembro de 2001, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal e
material, por impor obrigacdes que invadem a reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e contrariam o Principio da Separacdo dos Poderes, além de delegar de
forma genérica a criacdo de penalidades administrativas sem parametros legais. Esse
dispositivo, de iniciativa parlamentar, imp6e ao Chefe do Poder Executivo obrigacdo de
regulamentar com conteddo especifico — fiscalizacdo e penalidades —, interferindo
diretamente na organizacdo administrativa municipal e no exercicio do poder de policia,
searas de atuacado tipica, discricionaria e exclusiva do Poder Executivo.

Ademais, a matéria disciplinada pelo art. 52 do projeto de lei invade a
competéncia reservada privativamente ao Prefeito Municipal, nos termos do art. 61, § 19,
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inciso I, alineas "b" e "e", da Constituicdo Federal, aplicdvel aos Municipios por simetria
constitucional. Com efeito, a criacdo de obrigacdes de fiscalizacdo e a disciplina de san¢des
administrativas a serem exercidas por drgdaos da Administracdao Publica demandam iniciativa
do Chefe do Executivo, por versarem sobre organizacao e atribuicdes de dérgaos publicos,
ndo podendo ser impostas por projeto de lei de origem parlamentar.

A delegacdo genérica para que o Poder Executivo, por meio de regulamento,
crie penalidades administrativas — como adverténcia e multa — sem que a lei estabeleca os
elementos essenciais do regime sancionatério, tais como as condutas infracionais, os
critérios de gradacdo, as hipdteses de reincidéncia e a autoridade competente para aplicar
as sancgoes, viola o Principio Constitucional da Legalidade Estrita, insculpido no art. 59, inciso
I, da Constituicdo Federal.

As manifestacOes técnicas das Secretarias Municipais corroboram o
entendimento ora exposto. A entdo Secretaria de Relagdes Politicas e Institucionais apontou
que "a institui¢cdo de penalidades administrativas pressupde a defini¢do legal das condutas
infracionais, dos critérios de aplicagdo, da grada¢do das sang¢des, das hipoteses de
reincidéncia, da autoridade competente para fiscaliza¢do e das garantias inerentes ao devido
processo administrativo, nGo se mostrando juridicamente recomenddvel a delegagdo
genérica desses elementos a ato meramente reqgulamentar". A Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia, por sua vez, manifestou que "a criacdo e a disciplina de penalidades
administrativas devem possuir previsGo legal especifica", sob pena de "extrapolagdo do
poder regulamentar do Executivo e inseguranca juridica". A Secretaria de Cultura também
destacou que o dispositivo "remete ao Poder Executivo a defini¢cdo da fiscalizagdo, sem
indicar o érgdo responsdvel nem estabelecer critérios minimos para sua execugdo".

Evidenciado, assim, que o art. 52 do Autdgrafo n? 56, de 2026, padece de
inconstitucionalidade formal, por conter vicio de iniciativa ao impor ao Poder Executivo
obrigacdes que interferem na organizacdo administrativa e na definicdo de atribuicoes de
orgdos publicos, violando o Principio da Separacdo de Poderes consagrado no art. 22 da
Constituicdo Federal, e de inconstitucionalidade material, por delegar ao regulamento a
criagdo de penalidades administrativas sem os parametros legais minimos exigidos pelo
Principio da Legalidade Estrita.

Registre-se que o veto parcial ora oposto ndo compromete os objetivos
centrais da proposicao nem representa qualquer resisténcia as politicas publicas de inclusao
e acessibilidade, cujos avancos permanecem integralmente preservados nos demais
dispositivos. Os arts. 19, 29, 32, 492 e 62 do Projeto de Lei CM n2 159, de 2025, que
estabelecem a obrigatoriedade de reserva de espacos acessiveis, as condi¢des de visibilidade
e seguranca, a sinalizacdo adequada e a entrada em vigor da norma, merecem acolhimento
e serdao sancionados, mantendo-se incélume o nucleo essencial da politica publica de
acessibilidade no Municipio de Santo André.
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Diante do exposto, cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos
pares, nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO PARCIAL ao
Autdgrafo n2 56, de 2026, referente ao Projeto de Lei CM n2 159, de 2025, ou seja, ao art.
59, por ser inconstitucional e contrdrio ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA Assinado de forma digital por
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