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PC n2 083.06.2026

Santo André, 18 de junho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autéografo n? 44, de 2026.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 44, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 101, de 2025, que dispde sobre a autorizacdo para a inclusdo de profissional
nutricionista nas equipes das Unidades Basicas de Saude do Municipio de Santo André.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, nos
termos do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André, o VETO TOTAL ao
autografo apresentado, em face de sua manifesta inconstitucionalidade formal e de sua
contrariedade ao interesse publico.

Segundo o principio constitucional da separacao dos poderes, insculpido no
art. 22 da Carta Magna, o Poder Legislativo ndo pode sobrepor-se as competéncias tipicas e
administrativas do Poder Executivo através de projeto de lei, conduta que claramente
desrespeita o pacto federativo municipal.

Nos termos do art. 18 da Constituicao Federal de 1988, a organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos estabelecidos pela prépria Carta da
Republica. A Lei Maior confere aos Municipios, no ambito dessa autonomia, competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, conforme as diretrizes estabelecidas no art. 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
puramente municipal encontra-se expressamente prevista no art. 32 da Lei Organica do
Municipio de Santo André. Esse dispositivo fundamental organiza a autonomia do Municipio
segundo um sistema equilibrado de reparticdo de competéncias para a iniciativa de projetos
de lei, preservando, de maneira intransigente, o principio constitucional da harmonia e da
separacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo.

O Projeto de Lei CM n? 101/2025, aprovado por essa Casa de Leis, dispoe
sobre a autorizagdo para a inclusao de profissional nutricionista nas equipes das Unidades
Basicas de Saude do Municipio de Santo André.
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A proposta estabelece critérios especificos de atendimento, vedacdes para
fins esportivos ou estéticos, determinacdo de que os profissionais permanecam a disposicao
da populacdo durante todo o horario de funcionamento das unidades, além de incluir
obrigatoriamente o acompanhamento nutricional no protocolo de atendimento pré-natal.

Ocorre que a matéria disciplinada pela propositura legislativa cuida
diretamente de servicos publicos e da organizacdo administrativa municipal, searas de
atuacdo tipica, discriciondria e exclusiva do Poder Executivo. Trata-se de competéncia
reservada privativamente ao Prefeito Municipal, nos termos expressos do art. 42, incisos IV e
VI, da Lei Organica do Municipio de Santo André, que preveem a iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo para leis que disponham sobre servigos publicos e sobre a criagao, estruturacao
e atribuicOes das secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica.

A tentativa do Poder Legislativo de interferir diretamente na organizagao
administrativa da rede de saude, definindo a composicdo de equipes, a alocacdo de
profissionais e a criacdo de novos protocolos assistenciais obrigatérios, configura flagrante
invasdao na reserva de administracdo do Poder Executivo. O uso da expressao "fica
autorizado" no art. 12 do projeto de lei ndo tem o conddo de afastar o vicio de iniciativa
formal que macula a proposicdao, uma vez que o Poder Legislativo ndo detém competéncia
constitucional para autorizar o Poder Executivo a realizar aquilo que ja se insere no ambito
de suas atribuicdes administrativas tipicas.

A autorizacdo legislativa em matérias reservadas a gestdo administrativa do
Chefe do Executivo configura, portanto, indisfarcdvel determinacao e vicio formal insanavel,
violando frontalmente a independéncia e a harmonia entre os Poderes do Estado, principio
consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.

Sob o aspecto orcamentario e financeiro, o projeto de lei sob analise gera
despesas publicas expressivas e continuadas sem a devida indicacdo de receita ou estudo de
impacto financeiro, em manifesta violacdo as normas de responsabilidade fiscal e ao
planejamento orcamentdrio municipal. A previsdo contida no art. 52 do projeto de lei,
estabelecendo de forma genérica que as despesas correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, ndo supre a exigéncia constitucional e
legal de demonstracdo prévia da viabilidade orcamentaria da medida.

A imposicdao de que profissionais nutricionistas estejam a disposicdo da
populacdo durante todo o horario de funcionamento de todas as Unidades Basicas de Saude
do Municipio de Santo André exige, inevitavelmente, a criacdo de cargos publicos ou a
contratacdo imediata de novos servidores mediante concurso publico. Essa expansao de
pessoal e de servicos publicos de saude demanda um estudo técnico prévio de
dimensionamento, andlise da rede existente e estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro, sob pena de causar grave desequilibrio nas contas publicas e violar os preceitos
da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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A auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro na tramitacao
do projeto de lei configura vicio formal insanavel, afrontando diretamente o disposto no art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, cuja aplicacdo é obrigatdria aos
Municipios por simetria constitucional. A criacdo de despesas sem a devida previsibilidade e
planejamento or¢amentdrio atenta contra o interesse publico e compromete a
sustentabilidade das acdes governamentais na area da saude.

As manifestagdes técnicas exaradas pelas Secretarias Municipais competentes
corroboram a necessidade do veto total a propositura, demonstrando o impacto negativo
nas esferas juridica, administrativa e orcamentdria do Municipio.

A Secretaria de Saude, conquanto reconheca a relevancia social e o mérito
intrinseco da atenc¢do nutricional para a promogdo da saude e prevenc¢do de agravos no
ambito do Sistema Unico de Saude, evidencia que a implementacdo efetiva de tal medida
depende de estudos técnicos complexos e de planejamento administrativo detalhado. A
forma de implementacdo, a composicdo das equipes, a carga hordria, a distribuicao
territorial dos profissionais e a definicdo dos fluxos assistenciais dependem de planejamento
técnico-administrativo e orcamentdrio do gestor municipal de saude, o que impede a
imposicao imediata e imprevista de tais obrigacdes por via legislativa parlamentar.

Evidenciado, assim, que o presente projeto de lei contém vicio de iniciativa,
por dispor sobre servicos publicos e organizacdo administrativa, matérias cuja iniciativa é
reservada de forma exclusiva ao Prefeito, nos termos do art. 42, incisos IV e VI, da Lei
Organica do Municipio, e viola o principio da separacdo de poderes insculpido no art. 22 da
Constituicdo Federal de 1988, além de ser flagrantemente contrario ao interesse publico,
pois institui despesa obrigatéria e continuada sem prévia dotacdo orcamentdria e sem
estudo de impacto financeiro, em desrespeito a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre-me, assim, decidir e comunicar a Vossa Exceléncia e a seus dignos
pares, nos termos do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, o VETO TOTAL ao
Autdgrafo de n2 44, de 2026, referente ao Projeto de Lei CM n2 101, de 2025, em face de sua
manifesta inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
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