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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?229.12.2025

Santo André, 19 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n? 124, de 2025.

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 124, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 219, de 2025, que autoriza o Poder Executivo a promover palestras educativas para
pais, responsaveis e estudantes da rede publica de ensino, sobre educacdo digital,
adultizacdo infantil nas redes sociais e violéncia contra a mulher.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separacao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.
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A matéria objeto da presente propositura é reservada a Unido, legitimada a
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo e aos Estados e Distrito Federal, em

competéncia concorrente para legislar sobre educagdo, conforme o disposto,
respectivamente, no arts. 22, inciso XXIV e 24, inciso IX da Constitui¢cao Federal.

E ainda que possivel fosse ao Municipio legislar sobre a matéria, a
competéncia pertenceria ao Chefe do Poder Executivo e, como apresentada, encontra-se em
desacordo com o disposto nos arts. 22, 61, §19, inciso ll, alinea “e”, 84, incisos I, Il e VI,
alinea “a” da Constituicdo Federal e com os termos dos arts. 42, incisos IV e VI, 51 e 58,
inciso Il, da Lei Organica do Municipio, além de ser, também, contraria ao interesse publico,
na medida em que determina a realizacdo de gastos sem o prévio estudo de impacto
financeiro e orgamentario exigido pela Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, cumpre consignar a manifestacdao da Secretaria de Educacao,
pasta competente para o manejo da matéria:

“(...) O Municipio de Santo André atende, pela rede municipal de
ensino, as etapas de educacdo infantil, ensino fundamental em seus
anos iniciais, e educagéo de jovens e adultos.

Para todas as etapas de ensino, no que diz respeito ao Documento
Curricular de Santo André, alinhado a BNCC (Base Nacional Comum
Curricular), jd contempla de forma transversal contetdos e
competéncias que promovem a convivéncia ética, o respeito as
diversidades e a cultura de paz.

(...)

As acbes sdo orientadas pelo Projeto Politico Pedagdgico das
unidades escolares, contemplando as especificidades de cada unidade
escolar, etapa de ensino e regiGo, construido e atualizado de acordo
com a legislagcdo vigente, bem como as diretrizes da Secretaria de
Educagdo de Santo André.

O tema, de enorme relevdncia, jd é constantemente desenvolvido na
rede de ensino municipal, uma vez que a abordagem do combate a

Q-

violéncia seja de género, raca, comportamento ou relacionado

.
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devidamente integrado a matriz curricular, com abordagem
transversal e continua aplicada a rede de ensino municipal.

As medidas expressas no pretenso projeto, apesar de sua evidente
salutar inten¢do, se mostram tecnicamente invidveis, em pelo menos
trés aspectos:

1) Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio de
sua atribuigdo tipica, gerenciar, criar e desenvolver programas de
governo, quaisquer que sejam. O Projeto pretendido ultrapassa a
competéncia exclusiva do executivo e interfere na autonomia do
Poder Executivo e da Secretaria de Educacdo em estabelecer suas
proprias diretrizes, baseadas nos saberes técnicos da drea e no
mapeamento das reais necessidades da Rede Municipal de Ensino.

2) A proposta pretendida também infringe as regras relativas a
competéncia legislativa quanto a criagdo de despesas que oneram o
orcamento em vigor do Executivo Municipal, vez que cria e imputa
atribuicbes que demandam despesas especificas e invertem a ordem
de prioridade do servigo e autonomia da administragdo.

3) Interfere na autonomia de gestdo da rede estadual de ensino, ao
imputar que a rede municipal deverd incentivas mesmas agdes
naquela rede.

Importante elucidar ainda que todas as varidveis que envolvem o
pretendido devem ser também analisadas sob a luz das questdes
orcamentdrias, inclusive quanto a subvincula¢do legal dos recursos.”

Verifica-se do exposto que o presente projeto de lei contém vicios que
impedem sua aprovacdo, na medida em que viola o pacto federativo, desrespeitando o
Principio da Separacdo entre os Poderes, viola a iniciativa privativa do Prefeito, para dispor
sobre a matéria e sobre a atribuicdo das secretarias e drgdos publicos, invadindo a
competéncia constitucional outorgada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e, em se
cogitando da competéncia municipal, ao Chefe do Poder Executivo para gerir suas
atribuicdes exclusivas, além de ser flagrantemente contrario ao interesse publico, face a
imposicdo de programa que demandara investimento em a¢6es duplicadas e desnecessarias
face as regras atuais, que ndo estavam previstas na pe¢a orgamentaria.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360038003700360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PCn®229.12.2025-1l. 4

hay

Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de n?
124, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 219, de 2025, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André
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