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Santo André, 19 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n? 122, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 122, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 142, de 2025, que assegura a crianca e ao adolescente, cujos pais ou responsaveis
sejam pessoas com deficiéncia fisica ou com idade igual ou superior a sessenta anos,
prioridade de vaga em unidade da rede municipal de ensino mais préxima de sua residéncia.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separagao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.

A matéria objeto da presente propositura é reservada a Unido, legitimada a
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo e aos Estados e Distrito Federal, em
competéncia concorrente para legislar sobre educacdo, conforme o disposto,
respectivamente, no arts. 22, inciso XXIV e 24, inciso IX da Constituicao Federal.
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E ainda que possivel fosse ao Municipio legislar sobre a matéria, a
competéncia pertenceria ao Chefe do Poder Executivo e, como apresentada, encontra-se em
desacordo com o disposto nos arts. 22, 61, §19, inciso Il, alinea “b”, 84, incisos II, lll e VI,
alinea “a” da Constituicdo Federal e com os termos dos arts. 42, incisos IV e VI, 51 e 58,
inciso Il, da Lei Organica do Municipio, além de ser, também, contrdria ao interesse publico,
na medida em que a prioridade estabelecida conflita com as disposicdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, revelando-se contraproducente diante da protecdo mais ampla
estabelecida pelo referido diploma legal.

Neste sentido, cumpre consignar a manifestacdao da Secretaria de Educacao,
pasta competente para o manejo da matéria:

“A efetivagdo das matriculas na rede municipal de ensino, desde a
educagdo infantil, é concretizada apds a inscrigdo dos interessados
nas unidades escolares de sua preferéncia, de maneira presencial ou
on-line (a depender da etapa de ensino), e mediante a apresentagdo
de documentos obrigatdrios, sujeito a disponibilidade de vaga na
unidade escolar.

Atualmente, a alocacGo das matriculas x vagas disponiveis é
realizada via sistema informatizado, por geolocalizagéo, em unidades
escolares com distGncia mdxima de 2 KM até a residéncia do
interessado.

Tal disposicdo encontra fundamento no ECA, que prevé o acesso a
escola publica gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educa¢do bdsica, sendo o entendimento
dos Tribunais e Tribunais Superiores, tem direito a uma vaga em
estabelecimento de ensino dentro de uma disténcia de até 2 km.

O limite mdximo de 2 km entre residéncia e estabelecimento de
ensino, na rede municipal de Santo André, é critério utilizado para
todas as matriculas efetivadas em todas as etapas de ensino
disponiveis: educagdo infantil, ensino fundamental nos anos iniciais e
educacdo de jovens e adultos.

Diante disso, mostra-se desnecessdria legislagio que sustente a
prioridade de vaga em unidade escolar proxima apenas aqueles
alunos cujos pais ou responsdveis sGo pessoas com deficiéncia ou
idosos.”

Verifica-se do exposto que o presente projeto de lei contém vicios que
impedem sua aprovagao, na medida em que viola o pacto federativo, desrespeitando o
Principio da Separagdo entre os Poderes, viola a iniciativa privativa do Prefeito, para dispor
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sobre a matéria e sobre a atribuicdo das secretarias e drgdos publicos, invadindo a
competéncia constitucional outorgada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e, em se
cogitando da competéncia municipal, ao Chefe do Poder Executivo para gerir suas
atribuicdes exclusivas, além de ser flagrantemente contrario ao interesse publico, face a
demonstracdo da incompatibilidade com o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de n?
122, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 142, de 2025, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
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