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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?156.10.2025

Santo André, 07 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n? 66, de 2025.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 66, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n2 15, de 2025, que dispde sobre a criacdo da Carteira de ldentificacdo para Portadores
de Doenga Celiaca ou Sindrome Celiaca no Municipio de Santo André.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separacao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, ndo é permitido a um Poder adentrar na esfera de atuagao de outro. Acrescente-se
a isso que, nos termos do art. 61, §19, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicao Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do Principio da Simetria, é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a

organizacao e funcionamento da Administracao.

Cristalina, portanto, a afronta perpetrada pelo presente projeto de lei, que
pretende impor as secretarias do Poder Executivo atribui¢des, ferindo o disposto no art. 42,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Em acréscimo, verificamos que o presente projeto também foi elaborado sem
gualquer estudo de estimativa de impacto financeiro e impde ao Poder Executivo a
realizacdo de gastos ndo previstos no orcamento anual, o que fere as disposicdes contidas
no art. 113, do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e
nos arts. 16 e 17 Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.
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Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Orgéanica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o Principio da Separacdo entre os Poderes.

A matéria objeto da presente propositura é de competéncia exclusiva do
Prefeito, nos termos do inciso VI, do art. 42 da Lei Organica do Municipio, vez que
estabelece atribuicGes as secretarias e aos servidores, que deverdo realizar as atividades de
planejamento e definicdo de estrutura fisica e de pessoal para recebimento dos pedidos,
confeccdo e entrega das carteiras, atividades cuja atuacdo é tipica do Poder Executivo,
estabelecendo inclusive 6nus ndo previsto na peca orcamentdria, na medida em que sera
necessaria a aquisicdo de todo o material destinado a confec¢do destas carteiras.

Em seu art. 52 também verificamos a previsdao de direitos que necessitardo de
atuacdo fiscalizatéria, atividade esta que demanda estruturacdo dentro das secretarias
envolvidas, como a designacdo de pessoal e estabelecimento de atribuicdes e
procedimentos, atos que sao tipicos do exercicio da atividade gestora do Poder Executivo.

Conforme andlise da Secretaria de Rela¢des Politicas e Institucionais:

“A aprovacfio da proposicGo, tal como apresentada, configuraria
ingeréncia do Legislativo em atividade administrativa, ofendendo o
principio da separacéo dos Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal).
Entretanto, o projeto ndo foi instruido com a estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro nem com a indicagdo da fonte de custeio, o
que inviabiliza sua execugdo e compromete a legalidade do ato
normativo.”

E também, conforme andlise da Secretaria de Saude:

“Considerando a proposta do autégrafo n® 66 de 2025 — PL 15/2025
que tem por objetivo “dispor sobre a criagGo da carteira de
identificacGo para portadores de doenca celiaca ou sindrome celiaca
no municipio de Santo André”, temos a esclarecer que a Secretaria de
Saude norteada pelas politicas publicas promove a priorizacGo de
atendimento a pacientes com diversas patologias crénicas a partir de
riscos clinicos e de vulnerabilidade garantindo assim a equidade
assistencial que é um dos pilares do SUS”.

Ha, portanto, violacdo do Principio Constitucional da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes do Estado, bem como violagao do pacto federativo, art. 22
combinado com art. 22, inciso | da Constituicdo Federal, uma vez que a matéria tratada
pertence ao rol de competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo.
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Acrescente-se a isso a auséncia de estimativa de impacto financeiro e
imposicdo ao Poder Executivo de realizacdo de gastos sem a indicagdo da respectiva fonte de
custeio, e ndo previstos no orgcamento anual, ferindo as disposi¢cdes contidas no art. 113 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e nos art.16 e 17 da
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de n2
66, de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n2 15, de 2025, ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
GILVAN FERREIRA digital por GILVAN

DE SOUZA FERREIRA DE SOUZA

JUNIOR:41170544 JUNIOR:41170544819
Dados: 2025.10.07

819 14:45:49 -03'00'

GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André



		2025-10-07T14:45:49-0300
	GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR:41170544819


		2025-10-07T17:53:43-0300




