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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PC n? 066.06.2025

Santo André, 17 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autografo n2 37, de 2025.

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n2 37, de 2025, encaminhando o Projeto de Lei
CM n2 78, de 2025, que dispde sobre o uso preferencial de agregados reciclados nas obras e
servicos de engenharia contratados ou executados pela Administracao Publica no Municipio
de Santo André e da outras providéncias.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Segundo o Principio da Separagao dos Poderes, art. 22 da Constituicdo Federal
de 1988, o Poder Legislativo ndao pode atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através
de projeto de lei, uma vez que tal imposicao configura clara interferéncia de um Poder em
outro, conduta que afronta a harmonia e a independéncia entre eles.

O presente projeto contém vicio de iniciativa, visto que é de competéncia
exclusiva do Prefeito a iniciativa para projetos de lei que disponham sobre servicos publicos,
servidores publicos e criacdo, estruturacdo e atribuicbGes das secretarias e drgdos da
administracdo, conforme disposto no art. 42, inciso IV, V e VI da Lei Organica do Municipio,
sendo também contrario ao interesse publico.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre outras,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, incisos | e Il.
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Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
encontra-se prevista no art. 32 da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos de lei,
preservando, dentre outros, o principio da separacdo entre os Poderes.

A matéria para a qual pretende-se obrigar a atuacdo do Poder Executivo é
reservada exclusivamente ao Prefeito, art. 42, IV, V e VI da Lei Organica do Municipio, Unico
legitimado a dispor sobre servicos publicos e sua forma de gestao, servidores publicos e sua
atuacdo e definicdo de quais secretarias serdo responsaveis pela execucdo dos servicos
publicos, sendo a disposicao verdadeira interferéncia de um Poder em outro, em desrespeito
ao principio insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal.

Além disso, as imposicOes feitas revelam-se contrarias ao interesse publico,
uma vez que implicam em possiveis restricdes ao carater competitivo da licitacdo e
realizacdo de obras que redundem em prejuizo a propria seguranca da populagdo, na
medida em que podem implicar em menor vida util ou precariedade de estruturas como
calcadas e pavimentos.

Indicamos, ainda, que o presente projeto extrapola os limites da competéncia
municipal para legislar ao estabelecer definicdes com relacdo a condi¢des para licitacao e
para atuacdo de engenheiros e arquitetos, matérias reservadas a Unido, art. 22, incisos XVl e
XXVII da Constituicdo Federal.

Conforme andlise da Secretaria de RelagGes Politicas e Institucionais do
Municipio: “Ainda que o projeto tenha cardter supostamente orientativo, seu conteudo
interfere diretamente na gestdo de contratos, obras publicas e politicas administrativas, ao
determinar diretriz de preferéncia na execugdo de obras e servigos, o que configura invas@o a
competéncia administrativa do Chefe do Poder Executivo.”

A andlise da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo indica que
consideramos complexa a obrigatoriedade de materiais especificos em legislacdo,
especialmente nos casos de licitagdo — momento em que a especificidade pode ser encarada
como prejuizo a concorréncia publica. Na engenharia cada projeto é unico e, embora o
reaproveitamento seja relevante, a aplicacdo da lei pode gerar entraves em licitacdes e ainda
reduzir a vida util de estruturas como cal¢adas e pavimentos.”

“

Ha, portanto, violacdo do Principio Constitucional da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 22 da Carta da Republica na medida
em que, em claro vicio de iniciativa, o Poder Legislativo invade seara cuja competéncia é
exclusiva do Prefeito, bem como violacdo ao pacto federativo, uma vez que o presente
projeto chega, inclusive, a invadir matérias de competéncia exclusiva da Unido.
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Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n2 37,
de 2025, referente ao Projeto de Lei CM n? 78, de 2025, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA Assinado de forma digital
por GILVAN FERREIRA DE

DE SOUZA SOUZA
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