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Prefeitura Muhiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 21 de dezembro de 2022.

PC n°® 268.12.2022

Senhor Presidente,

Tenho em mé&os o Autégrafo n°® 191, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
207/2022, que revoga o artigo 3° da Lei Municipal n°® 3.232 de 08 de julho de 1969, e da
outras providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1°
do art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autdégrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade.

O presente Projeto de Lei ndo observa os Principios da Iniciativa e da Separagao dos
Poderes.

Primeiramente, realizando a analogia, a iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, que trata da concessao de reajuste aos servidores municipais vinculados ao
Poder Legislativo, tem fundamento nos arts. 51, inciso 1V, 52, inciso Xlll, da Constituigao
Federal de 1988, mas n&o para servidores municipais vinculados ao Poder Executivo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, ainda, em seu art. 37,
inciso X que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices, e a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu art.
115, inciso Xl disciplina que a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso.

Desse modo, a organizagdao administrativa deve ser entendida como aquela que resulta
de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas,
a situagao juridica, as formas de atuagdo e o controle dos 6rgdos e pessoas, no
exercicio da funcao administrativa.

Portanto, a instituicdo de lei, que concede ou n&o auxilio mensal, tém-se como requisito
a instituigdo por lei especifica e incidéncia sobre todos os servidores e agentes politicos
de cada Poder ou Orgao Constitucional.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para dispor sobre referido assunto.

N&do obstante, a proposta imiscui-se nas atribuigbes de o6rgdos da Administragédo
Municipal em flagrante desrespeito ao principio da separagdo dos poderes que esta
previsto no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Na justificativa apresentada pelo autor da proposta, este afirma que com as inovagdes
tecnoldgicas e bancarias, tornou-se obsoleta e desaconselhavel a conduta do manuseio
de dinheiro em espécie nos 6rgaos publicos, ndo envolvendo atualmente estoques de
numerarios em caixa. As entradas e saidas dos recursos sao efetuadas por outros
meios mais seguros e eficientes, como por exemplo, recebimentos através de guias e
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boletos, e pagamentos mediante emissdo de cheque ou transferéncias bancarias
eletrbnicas. Em vista das novidades, tornaram-se inapropriados os pagamentos da
aludida gratificagéo, inexistindo justa causa para a verba, de acordo com o TCE-SP.
(TCE-SP, TC800595/167/11, Rel. Subst. Cons. Valdenir Antonio Polizeli, j. 14/09/2015).

A justificativa foi baseada em julgado especifico do TCE-SP, ou seja, processo TC-
800595/167/11, onde figura como recorrente a Prefeitura do Municipio de Nhandeara,
onde houve uma recomendacgao a Municipalidade dos ajustes necessarios.

Ainda, com relagao ao mérito, importante observar que, de fato sdo notorias e inegaveis
as inovagbes tecnoldgicas no ambiente bancario com destaque aos processos de
automatizagéo, contudo, é fundamental destacar que o agente humano é parte ativa e
imprescindivel tanto na insercdo de dados, como nas autorizacbes das transacoes
envolvendo o sistema financeiro, ficando explicito o manuseio, por parte dos servidores
designados, de moeda corrente por meio de sistema eletrénico.

Vale ressaltar que, a reconhecida inovagao bancaria permite uma movimentagéo de
moeda corrente em valores mais expressivos e em tempo reduzido, por vezes até
imediato. O crescimento no volume e na velocidade das transferéncias e remessas
bancarias carrega consigo a possibilidade de um 6nus de grande magnitude, tendo em
vista a insercdo de dados bancarios por meio de inclusdo manual, realizada por
servidores municipais.

Como toda atividade humana, ainda que fortemente regrada e munida de encadeados
processos de conferéncia e seguranga, falhas e erros sao passiveis de ocorrerem.

Dessa maneira, da analise do Projeto de Lei CM n°® 207/2022, perante a Constituicdo
Federal e a Constituicao Estadual, conclui-se como inconstitucional diante do vicio de
iniciativa e por afronta a separacéao de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo de
n° 191, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 207, de 2022, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado de f
PAULO  prssode o
HENRIQUE PINTO HenRrIQUE PINTO

SERRA:16668560 SERRA:16668560881
Dados: 2022.12.21
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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