4 B i

X

Prefeitura Muhiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 19 de dezembro de 2022.

PC n® 259.12.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 184, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n® 173/2022, que dispde sobre o atendimento aos alunos identificados com altas
habilidades ou superdotacdo no ambito do Municipio de Santo André e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua contrariedade ao interesse publico.

O art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacéo do
Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constitui¢cdo.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagao,
legislagao, administragcdo e governo proprios.

A autoadministracédo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é
tratada no art. 30 da Lei Maior.

A presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas atribuicbes a
Administracdo Direta, fere a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Assim, quanto ao conteudo da matéria proposta, verifica-se que pretende
instituir politica sob a responsabilidade do Poder Executivo Municipal, no sentido do
desenvolvimento de acbes que favorecam o enriquecimento intelectual de
estudantes com altas habilidades e superdotacdo. Apesar do mérito, a matéria
invade de modo indevido a chamada reserva de administragdo, constante no art. 61,
§ 1°, da Constituicao Federal de 1988, substancia central do principio da separagao
de poderes inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, por dispor sobre
programa que deve ser implementado pelo Poder Executivo, através de seus
orgaos, sob a responsabilidade ultima do Prefeito.
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A proposicéo trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa, a qual
constitui  atribuicdo  politico-administrativa  do Prefeito, caracterizando
inconstitucionalidade material e formal. Nao cabe a lei de iniciativa parlamentar
estabelecer a execugdo de programa sob a responsabilidade do Poder Executivo no
sentido da identificagdo e suporte para o enriquecimento intelectual de estudantes
com altas habilidades e superdotacdo, por se tratar de matéria de competéncia
privativa do Prefeito, na seara de sua discricionariedade.

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o Projeto de
Lei n® 173/2022 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre um programa que
envolve atribuicbes de 6rgao publico, servigos publicos municipais e organizagao
administrativa, matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, nos termos
do artigo 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicao Federal de 1988.

Contudo, destaca-se que os arts. 58 a 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, preveem regras sobre a
educacao especial de educandos com altas habilidades ou superdotagédo, de modo
que é possivel encaminhar requerimentos ao Poder Executivo com o fim de solicitar
informacgdes sobre o cumprimento das obrigacdes, diretrizes e politicas definidas na
legislacao federal.

Nao obstante, a execugao da lei podera implicar em despesas para a Administragao,
sem que haja a correspondente previsao orgcamentaria ou indicacdo de recursos
para o seu atendimento.

Cumpre ressaltar que a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer agao
governamental que implique em aumento de despesa, deve estar prevista no
orcamento, acompanhada de declaragdo do ordenador da despesa, de que tal
aumento se adéqua a lei orgamentaria anual, devendo ser compativel com o Plano
Plurianual, sob pena de té-la ndo autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio
publico.

Além disso, cumpre-nos destacar que o atendimento especializado ao aluno com
altas habilidades e/ou superlotacao ja esta contemplado nos servigos prestados pela
Secretaria de Educacao, através do Departamento de Educacdo Inclusiva e Apoio
Educacional, conforme ja preceitua a legislacao vigente.

Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, e “e”, da Constituicao Federal de 1988 e do art.
24, § 2° item 2, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, além de conter
inconstitucionalidade material por afronta ao principio da separacao dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal de 1988; art. 5° da Constituicdo Federal de
1988), bem como por violagdo ao art. 42,VI, da Lei Organica Municipal.
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Pelo exposto, diante da analise do Projeto de Lei CM n°® 173/2022 perante a
Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual conclui-se como inconstitucional e
ilegal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n° 184, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n°® 173, de 2022, por ser
contrario ao interesse publico.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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