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Prefeitura Muhiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 19 de dezembro de 2022.

PC n® 256.12.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 166, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n°® 27/2022, que estabelece a priorizagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar nos programas habitacionais do municipio.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Em que pesem a nobreza e a sensibilidade da matéria, o presente Projeto de Lei
possui vicio formal de iniciativa, além de ofender o Principio Constitucional da
Separacgao dos Poderes.

Embora se reconhega o cunho meritério da iniciativa do aludido Projeto de Lei, a
propositura ndo observou as normas federais que fixam requisitos e parametros
obrigatorios a serem seguidos pelos entes municipais, em relagdo aos programas
habitacionais.

A Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV, em seu art. 3°, prioriza o atendimento as familias
residentes em area de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou perderam
suas moradias, e as que tenham mulheres como responsaveis pela unidade familiar.

Nesta senda, a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n° 2.081, de 30
de julho de 2020 — que “Dispbe sobre os procedimentos paro a selegcdo de
beneficiarios nas operagbes do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no
ambito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU)” estabeleceu em seu
Anexo |, item 3, a metodologia de selecdo dos candidatos a beneficiarios do
PMCMV, a partir de geragdo de uma lista ranqueada, por meio de ranqueamento
aleatério, extraida da base de dados do Cadastro Unico e que também estabeleceu
reserva minima de 3% (trés por cento) das Unidades Habitacionais para pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, ndo fazendo referéncia a nenhum outro critério de
reserva.

Esclarece-se que, nos termos do item 3.6 da referida Portaria, “Para fins de
hierarquizagdo dos candidatos que constem na lista gerada pelo MC e
disponibilizada pelo MDR, constitui prerrogativa do Ente Publico atribuir "peso dois"
para até trés dos critérios previstos no item 3.3, conforme realidade local, mediante
prévia aprovagdo do conselho local de habitaggdo ou congénere com ampla
publicidade da deciséo, respeitando-se o atendimento minimo de requisitos e de
critérios estipulados nesta Portaria.”, e que para 0 caso em questdo, temos a
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referéncia da alinea "f" do item 3.3. que prevé pontuacgao para a mulher na condi¢cao
de responsavel familiar.

Nesse sentido, importante salientar que a referida norma federal estabelece no § 4°,
art. 3°, Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009 que "§ 4° Além dos critérios
estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poderédo fixar
outros critérios de sele¢cdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente aprovados
pelos respectivos conselhos locais de habitagdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas
pelo Poder Executivo federal’.

Ou seja, ndo ha d6bice quanto ao estabelecimento, pelo ente municipal, de outros
critérios nao previstos na legislacdo federal em epigrafe, contudo, desde que
previamente aprovados pelos conselhos locais de habitacéo.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu o
Programa Casa Verde e Amarela, embora diferente do PMCMV, assim estabeleceu
em seu art. 4° os critérios para a preferéncia.

Nessa linha, o Decreto Federal n° 10.600, de 14 de janeiro de 2021, que
regulamenta o Programa Casa Verde e Amarela, também dispbs sobre as familias
que serao priorizadas pelo programa.

Com isto, nota-se, pelas disposi¢des abarcadas no referido Programa, que a norma
federal definiu os requisitos de priorizagdo das familias beneficiadas, sendo que,
consoante a norma, o Ministério do Desenvolvimento Regional podera estabelecer
outros critérios que visem a compatibilidade com a linha de atendimento, bem como
facultar aos Municipios a inclusdo de outros requisitos e critérios. Neste sentido, nao
vislumbramos norma editada pelo Ministério estabelecendo essa faculdade aos
Municipios.

Note-se que nao ha Lei Federal que estabelega critérios de priorizagdo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Desta forma, ndo vislumbramos
possibilidade de atendimento a determinagao contida no referido projeto de lei, nos
programas habitacionais financiados com recursos da Unido (Programa Minha Casa,
Minha Vida e Programa Casa Verde Amarela).

Além disso, o Conselho Municipal de Habitagdo (6rgdo de carater consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador da Politica Municipal de Habitagao) nao foi
ouvido, no tocante a este assunto, ou seja, o percentual s6 poderia ser estabelecido
em caso de aprovacao prévia pelo referido Conselho.

Na forma das legislagdes federais e municipal ja existentes, somando-se todos os
percentuais estipulados nas referidas normas - reserva € de 15% (quinze por cento)
do total de unidades habitacionais, sendo: no minimo, 3% (trés por cento) para
pessoas idosas e 12% (doze por cento) para pessoas com deficiéncia, com a
sangcdo do mencionado Projeto de Lei, este percentual passaria para 25%(vinte e
cinco por cento), prejudicando assim, a execugao dos programas.
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Ainda, o Projeto de Lei deveria ter observado que a gestdo e o planejamento
administrativo dos servigos publicos se encontra na orbita das competéncias do
Poder Executivo.

Desse modo, o presente Projeto de Lei possui vicio formal de iniciativa, além de
ofender o Principio Constitucional da Separagao dos Poderes.

Pelo exposto, diante da analise do Autdgrafo n® 166/2022 perante a Constituicao
Federal e a Constituicdo Estadual conclui-se como inconstitucional e ilegal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
n°® 166, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 27, de 2022, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA

Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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