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Prefeitura Muhicipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 26 de setembro de 2022.

PC n®174.09.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 119, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n° 99, de 2022, que dispde sobre a autorizagdo de visitas de representantes da
industria farmacéutica aos médicos nas unidades de saude e hospitais publicos de
saude do Municipio de Santo André, sem a entrega de amostras gratis, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

O presente Projeto de Lei ndo observa os Principios da Iniciativa e o da Separacao
dos Poderes.

Note-se que o medicamento tem natureza hibrida, possui beneficios, mas também
porta riscos a saude; € insumo de saude e, ao mesmo tempo, um bem de consumo
no mercado que requer, portanto, regulagdo sanitaria em todas as etapas do seu
ciclo produtivo. Assim, cabe ao Estado regular a produgdo, a comercializagdo, o
transporte, o armazenamento, a dispensacado e o uso dos medicamentos para que
possam alcancar sua finalidade no sistema de saude. Ademais, compete ao Estado
regular o gerenciamento e a disposi¢ao final dos residuos para proteger a saude do
trabalhador, da populagdo e o meio ambiente.

Notério que a matéria tratada € de interesse local, conforme art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal, de 1988, estabelecido, portanto, matéria atinente a
competéncia legislativa municipal, entretanto, € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Como é de conhecimento, sdo de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacao e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragcdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragcdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento atual e os créditos
suplementares e especiais.
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Neste passo, verifica-se que, quando o Poder Legislativo legisla sobre a matéria
colacionada, acaba por invadir a esfera de gestao administrativa, cuja incumbéncia
cabe ao Chefe do Poder Executivo, circunstancia que acaba também por violar o art.
61, § 1° inc. I, al. e, c/c o art. 84, inc. VI, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, advirta-se que o presente Projeto de Lei n° 99, de 2022, de autoria de
Vereador, que dispde sobre a autorizagdo de visitas de representantes da industria
farmacéutica aos médicos nas unidades de saude e hospitais publicos de saude (...),
em face da disciplina contida em sua ementa, caracteriza-se como uma lei
autorizativa ou autorizadora.

Comumente, os integrantes do Poder Legislativo, tentando contornar a competéncia
legislativa privativa e/ou reservada, desencadeiam o processo legislativo das
denominadas leis autorizativas ou leis autorizadoras, assim entendidas aquelas que
visam autorizar o Chefe do Poder Executivo a regulamentar matéria e/ou assunto
que lhe esta reservado pela legislagao constitucional e/ou organizacional.

Vale acrescentar que ndo ha fundamento constitucional nem juridico que ampare
essa “pratica”. O Chefe do Poder Executivo ndo precisa ser autorizado a tomar uma
providéncia da qual € o unico titular.

Por oportuno, observe-se que, quando as cartas constitucionais e organizacionais
outorgam competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para regular ou
praticar atos de sua exclusiva competéncia, indiretamente estdo proibindo os
parlamentares de invadir as competéncias legislativas e administrativas do Chefe do
Poder Executivo.

Portanto, decorre dai o fato de pertencer ao Prefeito Municipal a legitimidade para
apresentar o eventual projeto de norma autorizativa ou autorizadora, ndo sendo
possivel sua substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo
local, a fim de ndo caracterizar vicio de constitucionalidade.

Além disso, o Projeto de Lei afirma em seu art. 2° que “O Poder Executivo Municipal
requlamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir de sua
publicacdo”, constata-se excesso do legislador municipal ao fixar prazo para
regulamentacao da lei.

Como a implementacdo das previsbes normativas exige interferéncia de érgaos
administrativos, evidente a necessidade do regulamento executivo. Porém, ao
estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a Camara efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigacado ao Poder Executivo, o que nao é aceitavel em face
do principio da harmonia e independéncia entre os poderes. Ha de se reconhecer,
entdo, o vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal o dispositivo
legal.
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Portanto, ha flagrante desequilibrio constitucional e legal na presente propositura.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n°® 119, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 99, de 2022, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracgao.
Atenciosamente,

Assinado de forma
PAULO digital por PAULO
HENRIQUE PINTO HenRriQuE PINTO
SERRA:16668560 SERRA:16668560881
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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