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Prefeitura Muhicipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 04 de abril de 2022.

PC n° 047.04.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n°® 10, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
78, de 2019, que “institui o projeto educacao fila zero que dispde sobre o sistema de
compensagao de débitos, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a
disponibilizacdo de vagas na educagao basica por instituicbes privadas de
educacao, para criancas de até cinco anos de idade”.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

O Projeto em questdo carece de estudos, levantamentos, planejamentos.
Necessaria seria a instituicdo de um programa especifico, que ¢é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais.

Privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da
Administracédo, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
programas, nas diversas areas de gestdo, envolvendo os 6rgdos da Administragao
Publica Municipal e a prépria populagéao.

Questbes de extrema relevancia para a causa fim a que se propde, a agao requer
uma estruturagado de politica publica ante o simples levantamento de recurso ora
pretendido via a complexa renuncia fiscal, com seus parametros ou limites para sua
efetivagao.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separagao de
poderes, prevista na Constituicao Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47, |l
e XIV e 144).

Devemos observar, ainda, a questado tributaria, note-se que um dos principios
basilares do sistema juridico € o da legalidade, ao qual devem respeito os entes
publicos conforme os artigos 37 da Constituicdo Federal e 111 da Carta paulista e
que se aplica aos municipios conforme a textual dicgdo do artigo 144 do ultimo
diploma.

Logo, em respeito ao referido principio a lei que institui beneficios fiscais deve
observar, como prevé o artigo 59 paragrafo unico da Constituicdo Federal, as
exigéncias formais atinentes a “elaboracéo, redacao, alteracao e consolidacdo”.
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Assim, no caso de lei que institua renuncia ou beneficio tributario a estimativa de
impacto orgamentario mostra-se imprescindivel, isso por exigéncia do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A aludida estimativa integra-se, pois, ao processo
de edig¢ao da lei e, por isso, sem aquela esse se torna invalido.

Qualquer beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia de receita deve
ser acompanhado da demonstracédo de que a renuncia foi considerada, a estimativa
de receita constante na lei orcamentaria e de medidas de compensagéo, por meio
do aumento de receita.

O Projeto apresentado contraria ainda, vez que nao previsto, o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, o que podera
comprometer a realizagado das agdes previstas pela Administracdo, uma vez que nao
se contemplou a proposta do presente Projeto.

Em matéria tributaria prevalece o artigo 61 da Constituicdo Federal; a iniciativa das
leis tributarias € ampla, cabendo, pois a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe
do Executivo etc. Este raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam tributos.
Né&o, entretanto, para as que concedem isenc¢éo tributarias, parcelem débitos fiscais,
aumentam prazos para o normal recolhimento dos tributos etc. Continua a ter a
iniciativa privativa de tais leis, segundo pensamos, o Chefe do Executivo
(Presidente, Governador ou Prefeito). E que as leis tributarias benéficas, quando
aplicadas, acarretam diminuicdo de receita. Ora, s6 o Chefe do Executivo - senhor
do Erario e de suas conveniéncias - retne condi¢cbes objetivas para aquilatar os
efeitos que produzirdo nas finangas publicas locais. Assim, nada pode ser alterado,
nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. Chegamos a esta concluséo, analisando os
dispositivos constitucionais que tratam das Finangcas Publicas, especialmente 0s
artigos 165 e 166, da Lei Maior, que ddo ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis
que estabelecem os or¢amentos anuais. Notemos que § 6° do artigo 165, da CF,
determina que o projeto de lei orgamentaria seja 'acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengées,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia’. Logo, s6 o Chefe do Executivo é que pode apresentar projetos de leis
tributarias benéficas, porquanto sé ele pode saber dos efeitos das isengées, anistias,
remissbes, subsidios e beneficios de natureza ftributaria. Os legisladores e 0s
cidaddos tém, quando muito, apenas a no¢do das consequéncias politicas das leis
tributarias benéficas. Ndo podem, pois, apresentar projetos de lei nesse sentido. E
desnecessario discutirmos, aqui, a sabedoria ou a propriedade da solugéo
constitucional. Entretanto, ndo podemos deixar de aplaudi-la, pelas repercussées
que a matéria podera causar nas finangas publicas (federais, estaduais, municipais
ou distritais). De fato, s6 ao depois de estudos acurados, de carater eminentemente
técnico acerca das possiveis consequéncias das leis tributarias benéficas, é que se
podera cogitar de edita-las. E s6 o chefe do Executivo tem como avaliar globalmente
(isto é, sob os aspectos politico, econbmico e social) tais consequéncias. N&o
devemos nos esquecer de que as leis tributarias benéficas, conquanto sempre
populares, podem causar graves problemas ao Erario Publico local, se aprovadas
sem critério nem método (...)" (“Curso de Direito Constitucional Tributario”,
Malheiros, 62 edigdo, 1994, pgs. 185 e 186)...(Agao Direta de inconstitucionalidade
n°® 2046957-40.2014-826-0000 — TJ/SP).
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Assim, o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de
orgao publico municipal, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 61, § 1° I, “b”, e “e”, da CF/88 e do art. 24, § 2° item 2, da
CE/SP, além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio da
separacao dos poderes (art. 2° da CF/88; art. 5° da CE/SP), bem como por violagao
ao art. 42, VI, da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao
Autografo n° 10, de 2022, referente ao Projeto de Lei n°® 78, de 2019, por ser

inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor

Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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