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Prefeitura Muﬁiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 15 de dezembro de 2021.

PC n°® 256.12.2021

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n® 122, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
155, de 2021, que dispde sobre a instituicdo, no municipio de Santo André, da carteira
municipal de saude da mulher, de expedi¢ao gratuita, e da outras providéncias.

Cumpre-me, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do art.
46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em face de
sua inconstitucionalidade.

Em que pese a nobre intencdo dessa Colenda Camara, a propositura em apre¢o nao
merece prosperar pelas razbes a seguir expostas.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticido dos poderes,
na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fung¢des tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e harmdnicos.

A mesma norma que institui a separagaéo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de
um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizagéo
administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular
desse poder.

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida obriga a instituicdo de um
cadastro especifico e a emissédo de carteiras destinadas a mulher. Embora nédo esteja
expresso na proposta, obviamente essas atribuicées sdo de competéncia do Executivo,
através de seus 6Orgaos, o que caracteriza interferéncia nos atos de organizagao
administrativa que, inclusive, sdo capazes de gerar despesas nao programadas.

Nessa linha, € importante lembrar que, nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”,
da Constituicdo Federal, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que
disponham sobre organizagao administrativa, 0 mesmo se aplicando ao Estado de Séo
Paulo e aos seus Municipios.

Assim, embora sejam admiraveis os termos da proposta, o Projeto de Lei CM n°
155/2021 contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de orgaos
municipais e sobre a organizacdo administrativa, matérias de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo.

Ao mesmo tempo, quando determina acdes a serem realizadas pelo Executivo, em um
‘poder-dever”, a propositura ofende o Principio Constitucional da Separacdo dos
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Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja, henhum dos
Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.

E importante destacar, ainda, que todos os estabelecimentos ligados a Rede de Atencéo
a Saude do Municipio de Santo André possuem prontuario clinico do paciente, bem
como realizam a guarda do referido documento respeitando as disposigdes legais no
que tange aos documentos publicos. Desse modo, o prontuario do paciente fica
disponivel para as equipes de saude que o atendem, figurando como documento
completo com todas as informagdes necessarias sobre seu historico.

Finalmente, cabe observar que a imposi¢do de obrigagdes a Administragao instituida
pelo Projeto de Lei, traz 6nus ao erario, com aumento dos encargos do or¢gamento,
resultante da necessidade de cumprimento dessas obrigagdes.

Em casos similares, o Egrégio Tribunal de Justica tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis por violacdo ao art. 25 da Constituicdo Estadual, em razéo
da auséncia de indicagéo de recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas
(ADI 18.628-0, ADI 13.796-0, ADI 38.249-0, ADI 36.805.0/2, ADI 38.977.0/0).

Desse modo, diante da analise do Projeto de Lei CM n° 155/2021 perante a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, conclui-se como
inconstitucional diante do vicio de iniciativa e por afronta a separacao de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n°
122, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 155, de 2021, por ser inconstitucional.

Aproyeito g ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragao.

Atgncipsamente,

Excelentissimo Senhor
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