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Prefeitura Muﬁiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 22 de novembro de 2021.

PC n°® 229.11.2021

Senhor Presidente,

Tenho em méaos o Autégrafo n°® 94, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n° 84,
de 2021, que dispbe sobre a garantia do direito de acesso pleno a informacao aos
deficientes visuais, por meio da implantagdo do Projeto #PRACEGOVER, nas
publicagbes que vinculam imagens, nos sitios eletrénicos e redes sociais de 6rgao da
Administragao Publica Municipal Direta e Indireta, e da outras providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §1° do
art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em face
de sua inconstitucionalidade.

Em que pese a nobre intengdo dessa Colenda Camara, a propositura em apre¢o nao
merece prosperar pelas razdes a seguir expostas.

O referido projeto obriga o Poder Publico a vincular as imagens, realizadas pela
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, através de seus sitios eletrénicos e
redes sociais, a legenda #PRACEGOVER, contendo com o anuncio, o tipo de imagem,
a descricdo da esquerda para a direita, de cima para baixo, a ordem natural de escrita e
leitura ocidental, a informacao das cores e os elementos da foto para sua compreenséo.

A Constituicdo Federal dispdée em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuagao delimitado por meio
da reparticdo constitucional de competéncias que Ihes sdo atribuidas em funcéo de
alcangar sempre o interesse comum.

Num sistema de freios e contrapesos, o principio da separagdo dos poderes busca
limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder se
sobreponha a outro.

Basicamente, ao Poder Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do Executivo. Ao
Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario com
fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Da mesma forma, a Lei Orgéanica do Municipio, em seu no art. 42, assim estabelece:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

VI — criagao, estruturagao e atribuicées das secretarias e érgaos
da Administrag¢ao.” (grifado)

Observe-se que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas no
e o . : : P
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Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsorio do poder de iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-
CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Além do mais, o projeto de lei, é verticalmente incompativel com a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, especialmente com os seus arts. 5°, 25, 47, Il e X1V, e 144.

De fato, o regime juridico das politicas publicas é regulado por lei, cuja iniciativa é
reservada ao Poder Executivo, que tem a incumbéncia de planejar, organizar, dirigir e
executa-las. Portanto, é vedado a Céamara interferir na pratica de atos que sao de
competéncia privativa do Prefeito, assim como a reciproca € verdadeira.

Tamanho significado apresenta esse sistema de separagdo das fungdes estatais em
nosso ordenamento juridico, que a prépria Constituicdo Federal, no seu art. 60, § 4°,
inciso lll, cuidou de incorpora-lo ao seu nucleo intangivel, ao dispor expressamente que
‘néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a aboli-lo.”

Vistos esses aspectos, tem-se, no caso sob exame, que a Camara de Vereadores no
Projeto de Lei em questdo, derivada de projeto de iniciativa parlamentar, impondo ao
Executivo obrigagbes, com nitida vocagdo Administrativa tipica, o que n&o pode ser
admitido.

Restando caracterizada a violagao de preceitos contidos na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, a saber, aos arts. 5°, 47, incs. |l e XIV e 144, merece o Projeto de Lei n°
84/2021 ser totalmente vetado, face ao vicio de iniciativa e por afronta a separagao de
Poderes.

Por derradeiro, somente a titulo de informagao, cumpre destacar que o site da Prefeitura
de Santo André é acessivel, oferecendo aos deficientes visuais e auditivos, audio com
leitura do site e acesso em libras.

Desse modo, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§ 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo n°® 94, de
2021 referente ao Projeto de Lei CM n°® 84, de 2021, por ser inconstitucional.

PAULO SERRA
Prefeito

Excelentl'ssimo Senhor
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