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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 06 de novembro de 2020.

PC n° 165.11.2020

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n° 68, de 2020, encaminhando o Projeto de Lei CM n°® 57, de
2019, que autoriza 0 Executivo Municipal a instituir no ambito municipal a poda de arvore a
ser executada por pessoa fisica ou juridica, respeitadas as condi¢c6es desta lei.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do § 1° do
artigo 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em face
de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em que pese a nobre intencdo dessa Colenda Camara, a propositura em apreco nao
merece prosperar pelas razdes a seguir expostas.

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuacao delimitado por meio da
reparticdo constitucional de competéncias que lhes sdo atribuidas em funcdo de alcancar
sempre 0 interesse comum.

Num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacdo dos poderes busca limitar as
competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder se sobreponha a outro.

O presente autografo viola regra constitucional da iniciativa do processo legislativo e
representa indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes e ao disposto nos incisos
IV e VI do art. 42, da LOM, que assim estabelece:

“Art. 42 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

VI — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e 6rgdos da
Administragao.”

Vale salientar que, a competéncia para a gestdo de areas verdes e logradouros publicos é
da municipalidade, nos termos do art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
autorizar que pessoas fisicas ou juridicas executem o servico de poda, corte e remocao,
ainda que o 0Orgdo municipal competente se manifeste favoravel, é outorgar a
responsabilidade da gestdo das &reas verdes e logradouros publicos, bem como a protecéo
ao meio ambiente. Isso porque, caso se realize manejo indevido como, por exemplo,
remocdo inadequada de espécie arbdrea, a municipalidade, ainda que solidariamente,
responderd pelo crime previsto no art. 49 da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 310034003400360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Ademais, o 6rgdo municipal competente pela gestdo arborea em vias e logradouros publicos
€ o Departamento de Manutencdo de Areas Verdes — DMAV, da Secretaria de Manutencgéo
e Servigos Urbanos — SMSU.

Necessario frisar que o servico de poda de arvores em vias e logradouros publicos
pressupde uma série de autorizacbes de outras secretarias como, por exemplo, para o
fechamento de vias pela Secretaria de Mobilidade Urbana a fim de assegurar a protecdo de
transeuntes, bem como resguardar o patrimdnio publico e privado. Ja as arvores que estao
em conflito com a rede elétrica, somente a ENEL pode intervir. Quanto aos residuos
resultantes da poda é necessaria autorizacdo do SEMASA para o descarte. Nesse sentido,
permitir que pessoas fisicas ou juridicas realizem o servico de poda, servico este de
natureza publica, é permitir o conflito relativo a sua logistica, cronograma e diretriz.

Além disso, o art. 5° de referido Autégrafo impde penalidade na forma de multa em “UFIR’s”
contrariando a Lei n° 8.143, de 22 de dezembro de 2000, que instituiu o Fator Monetarlo
Padrao — FMP, para efeito de célculo de atualizacdo monetaria e unidade de referéncia de
valores expressos na legislagéao tributaria municipal.

Por derradeiro, cumpre-me ainda observar que o referido autégrafo, em seu art. 1°, ao citar
que fica a Prefeitura autorizada a instituir a “lei”, contraria as normas da técnica legislativa,
disciplinadas pela da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
estabelece em seu art. 11 que as normas devem ser redigidas com clareza e precisdo, ou
seja, devem ser evitadas as formulacdes imprecisas, confusas ou contraditérias.

“Art. 11. As disposi¢cBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

Il - para a obtencé&o de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;”

Neste contexto, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, decido pelo
VETO TOTAL do Autégrafo n°® 68, de 2020, nos termos do § 1° do art. 46 da Lei
Orgéanica do Municipio, devolvendo, desta forma, a matéria a essa Colenda Camara,
para deliberacéo.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracgao.

Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro

udante da CamanracMunicipd dengantedd3shpapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
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