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Prefeitura Muhiéipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 21 de julho de 2021.

PC n® 137.07.2021

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 38, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
39, de 2021, que visa instituir o Programa Especial de Quitagdo de Precatorios e
estabelece as condicbes para a sua execugao, por meio de compensagao, nos
termos do art. 105 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §
1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Em que pese a intengcdo dessa Colenda Camara, a propositura em apregco nao
merece prosperar pelas razdes a seguir expostas:

A competéncia para iniciar projetos de lei relacionados a criagdo de programas é
exclusiva do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, a exemplo de suas antecessoras, dispés em seu art. 2° que
sdo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Assim, atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o planejamento, a
direcédo, a organizagao e a execugao de atos de governo cabem exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele eleger, no desenvolvimento de seu
programa de governo, prioridades e decidir se executara esta ou aquela agao
governamental, de forma que a matéria se insere no rol da chamada “Reserva da
Administracio”.

Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuagéo delimitado por
meio da repartigdo constitucional de competéncias que lhes s&o atribuidas em
funcao de alcancar sempre o interesse comum.

Num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacdo dos poderes busca
limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder se
sobreponha a outro.

Basicamente, ao Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do Executivo. Ao
Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario com
fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 320030003700340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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Assim sendo, ndo cabe ao Poder Legislativo instituir um programa especial de
quitacdo de precatérios e estabelecer as condigdes para a sua execugdo. Tal
medida fere a harmonia e a independéncia entre eles.

Assim sendo, com o fito de adequar a questao a realidade local e de suplementar a
legislagao existente, o projeto de lei acabou por interferir na gestdo administrativa do
Municipio, de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, violando o
principio da Reserva da Administragéo, prevista nos incisos Il, XIV e XIX do art. 47,
da Constituicdo Estadual.

Isto porque, as disposi¢des contidas no referido projeto de lei impdem ao Poder
Executivo tarefas proprias da Administracdo, tais como o planejamento, a
organizacgao e funcionamento dos servigos publicos e da Administragao.

Tecidas estas consideragbes, impde-se reconhecer que o autografo representa
interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente
violagao ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes, conforme art. 5° da
Constituicao Estadual.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n° 38, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 39, de 2021, por ser contrario
ao interesse publico.

PAULO SERRA
Prefeito

Excelent|SS|mo Senhor
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