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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

REQUERIMENTO DE JUNTADA

Impugnacédo o parecer contrario ao PL
25/2020 emitido pela AJL.

Senhor Presidente

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

Projeto de Lei 25/2020.

Em que pesem o0s argumentos apresentados pela |I. Assessoria Legislativa, no PARECER
PREVIO N° 20/2020, referente ao PROJETO DE LEI N° 25/2020, com a devida vénia,
dissentimos do entendimento exposto, pelos seguintes fundamentos:

| — Da Possibilidade Juridica da Alienacdo mediante Permuta

O artigo 100 da LOM afirma, de forma expressa, a possibilidade de alienacdo de bens
imoveis de propriedade do Municipio, conforme transcrevemos:

Art. 100 - A alienacado de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:

| - guando imoOveis, dependera de autorizacao legislativa e concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacao, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

b) permuta

Ao contrario da fundamentacao apresentada no citado Parecer, o caso do presente PL néo
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se enquadra nas hipoteses do artigo 102 e 88 da LOM, posto que nao se trata de vias ou
logradouros, nem pracas ou espagos publicos e sim de bem dominical, passivel de
desafetagéo e alienagéo.

Il — Da inexigibilidade de licitacdo

A exegese do artigo 100, inciso I, letra “b” , é de clareza solar, posto que afirma de forma
taxativa que:

| - guando imoveis, dependera de autorizacao legislativa e concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) omissis ...

b) permuta

Ora, a propria Lei Maior do Municipio determina a dispensa de licitacdo quando se tratar de
permuta.

Alias, utilizando-se da mesma fundamentacdo do Parecer ora contestado, o artigo 17,
inciso I, letra “c” da Lei 8666/93, afirma que para a permuta de imdveis a
Administracdo esta dispensada da licitacdo, ressaltando a observancia do artigo 24,
inciso X da mesma Lei, que transcrevemos:

art. 24 — E dispensavel a licitagao:

X — para compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracao, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Como devidamente exposto no tépico abaixo, quando discorreremos sobre o interesse
publico, fica perfeitamente demonstrado que a melhoria da condi¢cdo para a prestacao dos
servicos de saude, com melhores instalagdes, melhor localizacdo, melhor acessibilidade,
sem dispéndio de dinheiro pelo erario, comprovam o atendimento das finalidades precipuas
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da Administragcdo, como preconizado na lei.

Nao bastasse estes argumentos, todos lastreados nos proprios fundamentos do Parecer
n°20/20, indicarem para a regularidade do PL 25/20, temos que acrescentar que na ADI
927-3 RS, 0 STF determinou a aplicabilidade das alineas “b” e “c” do inciso I, da
alinea “b” do inciso Il e do 8§ 1° do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93 somente a Uniéo,
presentes os contornos estabelecidos no artigo 22, inciso XXVII, da Carta da
Republica, que reserva aos estados e municipios a disciplina de normas especificas
em matéria de licitagcfes e contratos.

Por qualquer angulo que se analise a questao, fica patente a inexigibilidade da licitacdo para
permuta de imével pela Administracao.

Desta forma, resta claro que o Parecer partiu de premissa equivocada, com fundamentos
equivocados e, por pressuposto légico, chegou a conclusdo equivocada.

Il — Do Interesse Publico

A UBS que hoje encontra-se instalada na Rua Silveiras foi erigida ha mais de 30 anos e
depende de manutencéo periddica e isso a torna mais onerosa, exigindo recursos que
poderiam ser melhor alocados em prol da populacéo.

O imovel que se pretende permutar, localiza-se na Rua das Mon¢des, defronte a Praca da
Igreja Santo Antonio, muito proximo da Delegacia da Mulher, em local servido de varias
linhas de 6nibus e que fica nas imedia¢cbes da UBS da Rua Silveiras, de modo que os
usuarios daquela UBS néo serdo prejudicados com a transferéncia para o imovel
mencionado.

Praticamente em frente ao local sera reformado imovel onde sera instalado o NIS, para
atendimento social da populacéo.
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Vale dizer que nas imediac6es estardo disponiveis servicos de seguranca publica (para
mulher) e Servigo Social da Prefeitura, além da nova UBS, facilitando em muito a vida dos
cidadaos que precisarem de qualquer destes servicos.

O permutante particular ira construir uma UBS no seu lote, de acordo com o projeto da
Prefeitura, atendendo rigorosamente as especificacdes determinadas pela Secretaria de
Manutencao e Servi¢cos Urbanos, que ficara responsavel pelo recebimento da obra. Ou seja,
o0 Municipio se beneficiara de um local melhor, de instala¢cées novas, de melhor qualidade,
adaptadas as necessidades atuais, sem sofrer interrupcéo do servico publico prestado e
sem despender valores.

No presente PL ficou estabelecido que o permutante particular terd4 prazo de 06 meses para
entrega da obra e que a Prefeitura terd 60 dias para fazer a mudanca da Rua da Silveira
para o novo edificio e s6 depois que estiver em funcionamento é que o particular podera
imitir-se na posse do imével da Prefeitura.

As obras no entorno fazem parte do projeto de implantacdo da nova UBS.

Ao executar determinada obra, a Administracdo podera ter que intervir no entorno para
melhoria da adequacao dos espacos, quer seja para corrigir problemas ou defeitos
existentes, quer seja para intervencdo paisagistica, tornando o espaco publico mais
agradavel e mais acessivel. Vale dizer que as obras no entorno fazem parte do proprio
projeto da UBS e estéo perfeitamente conexas a ele.

Desta forma os requisitos exigidos no inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 estao
perfeitamente atendidos.

IV — Da Possibilidade da Torna

A torna, por definicdo, é o que € dado a mais para igualar o valor de coisa que se troca por
outra.

A torna ndo descaracteriza a permuta transformando-a numa compra e venda,
principalmente no presente caso.
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A exemplo da possibilidade juridica do procedimento apresentado no presente PL, temos o
teor do art. 30 da Lei n°® 9.636/1998, que trata da permuta de bens publicos da Unido, verbis:

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a permuta de imoveis de qualquer
natureza, de propriedade da Unido, por imoveis edificados ou néo, ou por edificacfes a
construir.

No local sera erigida uma nova UBS, no prazo de 06 meses, havendo a imposi¢cédo de que as
obras se iniciem no prazo de 60 dias, pena de rescisdo da permuta e seu desfazimento, as
custas do permutante particular, mais multa contratual.

Em outras palavras, a permuta sé se aperfeicoard com a entrega da obra e seu recebimento
pela Secretaria de Manutencédo e Servicos Urbanos, por parte do Municipio e pela imissao
na posse do particular na area publica, que sé ocorrera apds a mudanca das instalacdes a
UBS da Rua das Silveiras.

Importante entender que a edificacdo da UBS sera incorporada ao imdvel por acesséao,
logo, acrescendo-lhe o valor, nos termos apresentados no PL.

Assim, a torna referente a construcdo da UBS, no importe de R$2.610.000,00 previsto
pela propria Prefeitura, estard incorporada no proprio imovel, ndo havendo
descaracterizag&o da permuta.

A diferenca do valor da area da Prefeitura (R$6.943.468,40) da area do particular (R$
3.127.287,54), acrescida da UBS (R$2.610.000,00) representa o valor de R$ 1.206.180,96,
este referente a execucdo de melhorias no entorno.

Efetivamente, entre particulares, ha vedacéo para que a torna nao seja superior a 50% do
bem a fim de evitar que ocorra burla na tributacéo. Todavia, a regra ndo é aplicavel ao Poder
Publico, haja vista a prevaléncia da Supremacia do Interesse Publico.

AAdministracéo Publica a permuta com a torna da forma proposta é amplamente favoravel,
COmMo assaz exposto.
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V - Concluséo

- A LOM permite a permuta de area sem necessidade de licitacao;

- O artigo 17, inciso | da Lei 9.666/93, dispensa a licitacdo para o caso de permuta;

- O mencionado artigo so € aplicavel & Unido por for¢ca da ADI 927-3 RS — STF;

- O interesse publico esta amplamente comprovado. Eventual divida quanto a instrucao do
PL 25/20 poderia ser facilmente sanada com a solicitacdo do Processo Administrativo
8960/2020 para consulta, ndo podendo, por esse fato, ser considerada falta de interesse
publico;

- A torna na permuta é absolutamente normal, ja que dificilmente seriam encontrados dois
imOveis exatamente iguais ou com valores exatamente iguais;

- Na permuta com a Administracdo Publica pode haver torna, seja em dinheiro, seja em
obras, havendo regramento no ambito da Unido Federal, conforme previsto no artigo 30 da
Lei n°® 9.636/1998;

- A torna com obras vai incorporar a construgcao da UBS, por acessédo, ao imével permutado,
devendo ser considerada na avaliagdo do mesmo;

- As obras no entorno sado inerentes e conexas a construcdo da UBS e poderao,
alternativamente, serem substituidas por pecunia, caso esta E. Casa Legislativa entenda
necessario.

Diante do exposto, requer seja reconsiderado o parecer ora impugnado, para que seja
deferido o projeto de lei n° 25/2020.
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Termos em que,
Pede Deferimento

Santo André, 14 de setembro de 2020.

DR. FABIO LOPES - Vereador

Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", 14 de setembro de 2020.

Ver. Dr. Fabio Lopes
VEREADOR
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