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PARECER N°: 2/26 - ComissoOes de
JUSTICA e de FINANCAS

PROCESSO N°: 4971/2025

INTERESSADO: Ver. Dra. Ana Veterinaria

ASSUNTO: Projeto de Lei PL CM 185/2025

Encontra-se sob exame destas Comissodes
o Projeto de Lei PL CM 185/2025, que dispde sobre animais comunitarios e
da outras providéncias.

Por entendermos que ndo existem
impedimentos de ordem legal ou constitucional, opinamos pela sua
APROVAGAO.

Sala das Comissoes, em 10 de fevereiro de
2026, 473° ano de fundagao da cidade.

Relatores:
DR. FABIO LOPES BAHIA
(Presidente Interino®) (Presidente Interino?)
Vereador Vereador

1 Aplicou-se ao caso a regra de interinidade prevista no paragrafo tinico do art. 37 do Regimento Interno.
2 |dem.
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Aprovado o Parecer

Comissdes de JUSTICA e de FINANCAS na mesma

Projeto de Lei PL CM 185/2025.

Presidentes e Membros:

DR. FABIO LOPES TONINHO CAICARA
Vereador Vereador
BAHIA DR. MARCELO CHEHADE
Vereador Vereador

n°® 2/26, pelas
data, referente ao

NINO BRANDAO
Vereador

EDILSON SANTOS
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PROJETO DE LEI CM N° 185/2025 PROCESSO N° 4971/2025

Ementa: Parecer da Comissdo de Justica e
Redacdo sobre o Projeto de Lei CM n°
185/2025, que "Dispde sobre a protecédo e o
bem-estar de animais comunitarios no
Municipio de Santo André e da outras
providéncias", com recomendacao de
tramitacdo por Projeto Substitutivo para
alteracao da Lei Municipal n°® 10.198/2019.

I. RELATORIO

Vem a esta Comissao de Justica e Redagéo o Projeto de Lei CM n°® 185/2025,
de autoria da Vereadora Dr.? Ana Veterinaria, que tem por objetivo dispor sobre a
protecdo € o bem-estar de animais comunitarios no Municipio de Santo André,
estabelecendo diretrizes para sua identificagéo, abrigo, alimentacao e cuidados.

A matéria foi submetida a analise da Consultoria Legislativa desta Casa, que
exarou o Parecer Juridico/Consultoria Legislativa n°® 57/2025, de 10 de setembro de
2025, subscrito pela Dra. MIRTES MIGUEL DA SILVA, OAB/SP 78.046, cujas
conclusdes e recomendagdes serdao consideradas na presente analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

A analise do Projeto de Lei CM n°® 185/2025 por esta Comissao de Justica e
Redacédo abrange os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e regimental.

1. Competéncia Legislativa

A matéria em questao, que trata da protecao e bem-estar animal, insere-se na
competéncia legislativa municipal. Conforme o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal de 1988, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. A protegdo da fauna e a
vedacao a praticas que submetam os animais a crueldade sdo, ademais, principios
constitucionais previstos no artigo 225, inciso VII, da Carta Magna, que impdem ao Poder
Publico o dever de defendé-los e preserva-los.

2. Constitucionalidade

No que tange a constitucionalidade da matéria, o Parecer Juridico/Consultoria
Legislativa n® 57/2025 faz mengédo a decisbes relevantes. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2261619-
49.2019.8.26.0000, julgada em 10 de junho de 2020, reconheceu a constitucionalidade

APOARS
cM-16 ===z

Autenticar documento em htips://camarasempapel.csandre.sp.gov.br/autenticidade fls. 27
com o identificador 3100380034003000360035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

de lei municipal que dispde sobre a protecdo de animais comunitarios. Mais
recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n°® 1.304.277, de relatoria do Ministro Edson Fachin, julgado
em 12 de maio de 2021, reafirmou a competéncia municipal para legislar sobre o tema.
Diante do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, conclui-se que nao
ha obice de constitucionalidade material para a matéria proposta.

3. Legalidade e Técnica Legislativa

A analise da legalidade e da técnica legislativa é crucial para a tramitagéo do
presente Projeto de Lei. O Parecer Juridico/Consultoria Legislativa n°® 57/2025, ao qual
esta Comissao se reporta, aponta que, embora a matéria seja meritdria e constitucional,
a forma de sua proposi¢cao nao observa a boa técnica legislativa.

A Lei Complementar Federal n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboracao,
redacao, alteracédo e consolidacao das leis, estabelece em seu artigo 7°, inciso IV, que
"o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma Lei, salvo quando se
tratar de matéria de natureza diversa, que justifique a edicdo de lei especifica". Esta
diretriz é reforcada pela Resolugéo n°® 05/2009 da Camara Municipal de Santo André,
que regulamenta a aplicacdo da referida Lei Complementar Federal no ambito desta
Casa Legislativa.

O Municipio de Santo André ja possui a Lei Municipal n° 10.198, de 26 de
dezembro de 2019, que institui o Cédigo Municipal de Protegdo aos Animais. Esta lei ja
aborda o tema do cadastramento de cédes e gatos na Secédo Il do Capitulo I,
especificamente nos artigos 4° e 5°. Inclusive, o artigo 4°, em seus paragrafos 2° e 3°, ja
faz mencgao e define o conceito de "animal comunitario".

Dessa forma, a criagdo de uma nova lei autbnoma para tratar de animais
comunitarios, quando ja existe uma legislagdo abrangente sobre prote¢ao animal que
inclusive ja aborda o tema, configuraria duplicidade legislativa e contrariaria os principios
da boa técnica legislativa e da economia processual. A forma mais adequada e
juridicamente correta de incorporar as disposi¢ées do Projeto de Lei CM n° 185/2025 é
por meio da alteragdo da Lei Municipal n°® 10.198/2019, inserindo as novas regras e
diretrizes nos dispositivos ja existentes ou em novos paragrafos e incisos, de forma a
manter a coeréncia e a unidade do Cddigo Municipal de Protegdo aos Animais.

lll. VOTO DO RELATOR E CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Justica e Redacdo, acolhendo as
ponderagbes do Parecer Juridico/Consultoria Legislativa n® 57/2025, manifesta-se
FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei CM n° 185/2025, com a ressalva e
recomendacgao de que a matéria seja veiculada por meio de PROJETO SUBSTITUTIVO.

O referido Projeto Substitutivo devera converter o conteudo do Projeto de Lei
CM n°® 185/2025 em alteragdes a Lei Municipal n® 10.198, de 26 de dezembro de 2019,
de modo a integrar as novas disposi¢gdes sobre animais comunitarios ao Cddigo
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Municipal de Protecado aos Animais, em conformidade com a boa técnica legislativa e a
legislac&o vigente.

Para a aprovacao da matéria, uma vez apresentado o Projeto Substitutivo, o
quérum necessario sera o de maioria simples, nos termos do artigo 36 da Lei Organica
do Municipio de Santo André.

IV. ENCAMINHAMENTO

Assim, a Comissado de Justica e Redacado opina pelo prosseguimento do
Projeto de Lei CM n° 185/2025, nos termos do Projeto Substitutivo apresentado, com
base na fundamentacgao supra € no § 1° do Art. 134. do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissoes, 5 de fevereiro de 2026.

Ver. Dr. Fabio Lopes
RELATOR

Ver. Nino Brandao Ver. Toninho Caigara
VEREADOR VEREADOR
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