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SANTO ANDRE

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 114/2025

Autor: VEREADOR WILLIAM LAGO

Dispde sobre a proibicao de exigéncias e
cobrangas para guardar, estacionar ou
vigiar veiculo automotor estacionado em
via publica, sem autorizagdo do Poder
Publico Municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 114/2025, de autoria do Nobre
Vereador William Lago, que visa proibir a cobranga por servigos ndo autorizados de
guarda de veiculos em vias publicas do Municipio de Santo André, estabelecendo
sangdes administrativas.

A propositura recebeu, inicialmente, o Parecer Prévio n° 35/2025 da
Consultoria Legislativa e a manifestagcao contraria do Poder Executivo (Cota PC n°
127/2025), apontando inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa ao criar atribui¢cdes
para a Guarda Civil Municipal) e material (invasdo de competéncia da Uniao para legislar
sobre Direito Penal e Trabalhista).

O autor da matéria apresentou sélida manifestacdo defendendo a
constitucionalidade baseada no interesse local e no poder de policia administrativa. Os
documentos foram submetidos a esta comissao para a elaborag¢ao do parecer definitivo.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da Competéncia Legislativa: O projeto original, ao utilizar termos
inerentes a esfera trabalhista e tipificagbes penais (extorsdo, coagado), invadia a
competéncia privativa da Unido. Contudo, o Municipio detém competéncia
inquestionavel para legislar sobre assuntos de interesse local e para promover o
adequado ordenamento territorial, disciplinando o uso do solo urbano. Da mesma forma,
a Lei Organica do Municipio de Santo André consagra, em sua Secgao |, a competéncia
privativa do Municipio (Art. 3°) e, na Secgao Il, a competéncia comum (Art. 4°) para dispor
sobre a ordenacédo das fungdes sociais da cidade. Para sanar o vicio do projeto original,
a Emenda Substitutiva altera o foco normativo: deixa-se de regulamentar uma "profissao"
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e passa-se a tutelar o Codigo de Posturas municipal, vedando a exploragédo econémica
irregular e nao autorizada do espacgo publico.

2. Da Iniciativa Legislativa: O vicio de iniciativa do projeto primario residia
na determinacado de que a Guarda Civil Municipal e a autoridade de transito deveriam
atuar, o que ofendia a Separacao dos Poderes. Tratar da estruturacéo e das atribuicoes
dos 6rgaos da administragdo € matéria cuja iniciativa de lei € de competéncia do Chefe
do Executivo. Na Lei Organica de Santo André, o rol das Atribuigdes do Prefeito esta
devidamente delineado na Secao V (Art. 58). O Substitutivo corrige essa macula ao
suprimir a mengao direta aos 6rgaos, delegando ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamentar a lei e definir o érgao fiscalizador.

3. Da Constitucionalidade: Com a readequacéo textual, a matéria torna-se
integralmente constitucional. A infracdo administrativa passa a decorrer do uso irregular
do "bem de uso comum do povo" para auferir vantagem financeira sem concessao
publica, sem interferir no Direito Penal. A majoragao de penalidades para infragdes contra
idosos, pessoas com deficiéncia e vulneraveis foi mantida, amparando-se no exercicio
legitimo do poder de policia administrativa local.

4. Da Conformidade com a Lei Organica do Municipio: O texto do Projeto
Substitutivo obedece estritamente as diretrizes de separagéo dos Poderes e ao Processo
Legislativo Municipal estipulado na LOM (Artigos 37, 38 e 41 a 49). A nova redagao néo
cria despesas obrigatérias desprovidas de fonte de custeio e ndo impde atribuicoes
indevidas a secretarias do municipio, respeitando as competéncias da Camara Municipal
(Arts. 7° a 9° da LOM).

5. Da Técnica Legislativa: A redacao do Projeto Substitutivo obedece aos
preceitos de clareza, precisao e ordem logica, expurgando os termos que configuravam
vicios e ajustando as disposi¢des normativas a esfera do Direito Administrativo Municipal
e do Cddigo de Posturas.

Por todo o exposto, esta Comissdo submete a seguinte proposta de redacao:

PROJETO SUBSTITUTIVO

Dispbe sobre a proibicdo da exploragdo
econbémica ndo autorizada, da reserva de
vagas e da cobranga por uso de areas de
estacionamento em vias e logradouros
publicos no dmbito do Municipio de Santo
André, estabelece san¢cbées administrativas e
da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Santo André - SP aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a exploracao econdmica nao autorizada, a reserva de
vagas e a cobranca de qualquer valor pelo uso de areas de estacionamento em vias e
logradouros publicos do Municipio de Santo André, por pessoas fisicas ou juridicas, sem
prévia concessao, permissao ou autorizagao do Poder Publico Municipal.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se infragcdo administrativa a exigéncia de
remuneracgao, direta ou indireta, obrigatéria ou "voluntaria”, como condi¢c&o para o livre
estacionamento de veiculos em bens de uso comum do povo.

§ 2° Aiinfragc&o ao disposto no caput sujeitara o infrator a multa administrativa
no valor de 250 (duzentas e cinquenta) vezes o Fator Monetario Padrao (FMP) vigente
no Municipio, dobrada em caso de reincidéncia, sem prejuizo da apreensao de eventuais
materiais utilizados para a demarcacao irregular do solo.

§ 3° Se a infragcao administrativa descrita no caput for praticada ou direcionada
contra pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, pessoa acompanhada de criangca ou
pessoa em situagdo de vulnerabilidade, a multa sera aplicada de forma majorada, no
valor de 350 (trezentos e cinquenta) vezes o FMP.

§ 4° A aplicacao da sangao administrativa prevista nesta lei € independente e
nao afasta as responsabilidades civis e penais cabiveis.

§ 5° Os agentes municipais competentes, ao constatarem indicios de
condutas de constrangimento ou grave ameaca durante a fiscalizagdo desta lei, deverao
solicitar o apoio imediato das forgas de seguranga publica e comunicar o fato a
autoridade policial para a apuragao dos eventuais crimes previstos na legislagao penal
federal.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo os o6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e os procedimentos para a aplicagao das penalidades.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Il - CONCLUSAO

Diante do saneamento dos vicios materiais e formais apontados, a
manifestacdo desta Comissédo é favoravel a tramitagao, desde que condicionada a
aprovacao integral do Projeto Substitutivo supramencionado, a qual adequa a salutar
intencado do autor aos limites constitucionais da competéncia legislativa municipal.

E o parecer.

Santo André, 22 de junho de 2026
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