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Prefeitura Muﬁiéipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 23 de novembro de 2021.

PC n°® 234.11.2021

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei n° 47, de 23 de novembro de 2021, que
dispde sobre a autorizagdo de compensacao de créditos entre a Fazenda Publica
Municipal e os érgéos da Administragao Indireta.

Primeiramente, importante destacar que a propositura do presente projeto esta
devidamente segurada pelos principios norteadores da nossa Carta Magna e do
Cddigo Tributario Nacional.

O Poder Executivo objetiva com o presente projeto de lei autorizar a realizagao de
compensacao de créditos com os érgdos da Administragcdo Indireta, possibilitando a
reducdo imediata da inadimpléncia.

O instituto da compensagao como decorrente de uma ilagéo légica de que, diante da
existéncia de reciprocidade de obrigagbes entre credores e devedores, nada mais
sensato do que considera-las extintas até o limite em que se compensam,
remanescendo eventual obrigagao parcial que tenha excedido a tal limite.

Diante desse aspecto légico-pragmatico da compensacgéo, o legislador tributario
trasladou a matéria da esfera do direito privado para o direito publico, instituindo a
compensagao como modalidade de extingdo do crédito tributario nos arts. 156, I, e
170 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios.

A compensacao tributaria €, portanto, espécie do género compensagdo (como
categoria geral do direito) e modalidade de extingdo do crédito fiscal. Ademais, tem-
se que, enquanto na seara do direito civil a compensacao se refere a qualquer
obrigacdo fungivel contraida entre particulares, no direito tributario, essa
compensagao sempre tera como objeto especifico o crédito tributario e somente
sera possivel quando prevista em lei, em decorréncia da participacdo do Estado nas
relagdes juridicas pertinentes ao instituto.

Cumpre, nesse espectro, observar a licdo de Paulo de Barros Carvalho (2009a, p.
499): “A lei que autoriza a compensag¢ao pode estipular condi¢cbes e garantias, ou
instituir os limites para que a autoridade administrativa o faga. Quer isso significar
que, num ou noutro caso, a atividade é vinculada, ndo sobrando ao agente publico
qualquer campo de discricionariedade, antagbnico ao estilo de reserva legal estrita
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que preside toda a normalizacdo dos momentos importantes das relagées juridicas
tributarias”’.

O presente autor traz a baila o principio da legalidade estrita, que deve ser sempre
observado em matéria tributaria, assim como a compensacéo tributaria. O art. 170
do Cdédigo Tributario Nacional € cristalino ao dispor acerca da necessidade de
edicdo de lei para viabilizar o mecanismo da compensacao tributaria.’

Por derradeiro, vale trazer o entendimento do tributarista Hugo de Brito Machado
Segundo, que afirma que o direito de compensar é desdobramento direto de normas
constitucionais. Em funcdo dos principios da isonomia, da moralidade e da
razoabilidade, ndo se pode admitir que alguém, sendo devedor e também credor, da
mesma pessoa, possa exigir dela o pagamento de seu crédito, sem estar também
obrigado a pagar o seu direito. Assim, em principio, ndo pode ser objeto de
restricbes desarrazoadas pela legislagéo infraconstitucional®.

Torna-se quase inquestionavel, diante das ponderagdes acima, a assertiva de que o
direito a compensacao € de cunho constitucional.

Neste contexto, considerando o interesse publico contido no presente projeto de lei,
aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propositura, convertendo-a em diploma legal, solicitando, para tanto, carater de
urgéncia nos termos dispostos no art. 45, §1° da Lei Organica do Municipio.

Na Qportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
copisidergcao.

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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PROJETO DE LEI N° 47, DE 23.11.2021

DISPOE sobre a autorizacdo de compensacdo de créditos
entre a Fazenda Pdublica Municipal e os 6rgdos da
Administracao Indireta, e da outras providéncias.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado
de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO o0 que consta dos autos do Processo
Administrativo n°® 15.469/2020,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a autorizacdo de compensagao de créditos liquidos,
certos e vencidos, de natureza tributaria e/ou ndo tributaria, a ser realizada,
mutuamente, entre a Fazenda Publica Municipal e os 6rgaos da Administragao
Indireta.

Art. 2° Os créditos de que trata esta lei abrangem o valor original devido, os
acréscimos referentes aos encargos, corre¢do monetaria, multas, bem como juros
de mora decorrentes da inadimpléncia.

Paragrafo unico. A compensagao abrangera apenas os créditos constituidos que
nao sejam objeto de contestagdo judicial, com exceg¢ao da hipdtese prevista no art.
7° desta lei.

Art. 3° Poderao realizar a compensagao de que trata esta lei, os seguintes érgaos
da Administrac&o Indireta:

| — Instituto de Previdéncia de Santo André — IPSA;

II - Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA,;

[l - Servigo Funerario do Municipio de Santo André - SFMSA,;

IV - Fundacgao de Assisténcia a Infancia de Santo André — FAISA;

V - Santo André Transportes — SA-TRANS;

VI - Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André — CRAISA;

VIl - Empresa Municipal de Habitagdo Popular de Santo André SA — EMHAP.
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Art. 4° A Fazenda Publica Municipal sera representada pela Secretaria de Assuntos
Juridicos, através da Procuradoria Fiscal, sendo a representacédo de cada érgéo da
Administracdo Indireta atribuida ao seu respectivo departamento juridico, para a
realizacao dos atos que antecedem a compensacao.

Art. 5° A compensacao devera ser formalizada através de termo, a ser firmado pela
Secretaria de Gestdo Financeira com a Superintendéncia de cada 6rgédo da
Administragdo Indireta, com a intervengcdo e anuéncia da Procuradoria Fiscal do
Municipio e do departamento juridico de cada 6rgao.

Art. 6° Constituem clausulas essenciais ao termo de compensacao:

| - Identificacdo das partes e seus respectivos representantes legais;

Il - Indicagao do numero do processo administrativo que ensejou a compensacao;

[l - Identificagdo das parcelas objeto da compensacao e os respectivos valores;

IV - Forma e prazo de pagamento de eventuais créditos remanescentes;

V - Indicag¢ao da dotagao orgcamentaria necessaria a elaboragao do termo.

Art. 7°Na hipotese de a compensacado versar sobre créditos contestados de
natureza nao tributarios, os departamentos competentes de cada uma das pessoas
juridicas envolvidas deverdo requerer, conjuntamente, a extincdo da execugao
judicial, ficando a validade da compensac¢ao condicionada a efetiva extingdo, com

transito em julgado, da pretenséo executéria.

Art. 8° Apés a realizacdo da compensacao devera ser efetuada a dedugao ou baixa
dos valores compensados pelas partes constantes no Termo de Compensacéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Sanfo Andre, 23 de novembro de 2021.
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