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Al CIPAL
Prefeitura Municipal de Santo André )

Gabinete do Prefeito PROTOLCOLO

Santo André, 27 de setembro de 2019.

PC n° 191.09.2019

Temos a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberagdo dessa Egregia
Camara Municipal o incluso Projeto de Lei n°® 46, de 27 de setembro de 2019, que
dispbe sobre o Orgamento Geral do Municipio de Santo André para o exercicio de
2020.

A proposta orgamentaria observa as disposigdes constitucionais relativas a matéria,
bem como a Lei Organica Municipal; a Lei n°® 10.022, de 04 de dezembro de 2017,
que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Santo André para o periodo de
2018-2021: a Lei n° 10.187, de 15 de julho de 2019 que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentarias; a Lei Federal n 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
e a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A proposta do Orgamento 2020 prioriza recursos para a saude e a educagéo, as
politicas sociais e os investimentos em infraestrutura da cidade.

Dessa maneira, a pe¢a orcamentaria contém reforgos para o aumento da receita e a
contengdo das despesas, bem como a busca por recursos externos que possam
atender as necessidades da cidade.

Quanto a previsdo de arrecadacéo, destacamos:

- no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN esta prevista a
melhoria nos sistemas de controle e fiscalizagéo, repercutindo no aumento de sua
arrecadacgao;

- no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU o aprimoramento dos controles, com
atualizagédo, saneamento e expanséo natural do cadastro de contribuintes, com a
consequente redugdo da inadimpléncia, repercutindo no aumento de sua
arrecadacéo;

- para a divida ativa sera reforgada a politica de cobranga ja existente com a
introducdo de novos mecanismos de cobranga, como o protesto extrajudicial,
objetivando a redugdo do estoque da divida ativa, com a recuperagéo de créditos em
atraso e o estimulo a adimpléncia;

- venda de areas publicas;

- captacéo de recursos.
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Destacamos a previsdo de importantes iniciativas para a melhoria da mobilidade
urbana na cidade, a partir de recursos viabilizados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Ministério de Desenvolvimento Regional — Programa de
Desenvolvimento Urbano — PRO-CIDADES e Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA.

Também estdao previstos recursos externos da Caixa Econdmica Federal e da
Corporagao Andina de Fomento.

Sao previstas, ainda, receitas provenientes de doagdes de pessoas fisicas e
juridicas e outros convénios estaduais e federais, que revertem recursos para os
diversos fundos geridos pela Prefeitura.

A proposta do Orgamento inclui as atividades e projetos da Camara Municipal, além
da Administracéo Indireta e de empresas publicas: Instituto de Previdéncia de Santo
André — IPSA, Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -
SEMASA, Servigo Funerario do Municipio de Santo André - SFMSA, Fundagao da
Infancia de Santo André - FAISA, Companhia Regional de Abastecimento Integrado
de Santo André - CRAISA, Empresa Municipal de Habitagdo Popular - EMHAP e
Santo André Transportes — SATRANS.

Neste contexto, considerando o interesse publico contido no presente projeto de lei,
aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propoyura, convertendo-a em diploma legal.

Na /oporfunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
considerac

PAULO SERR
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 46, DE 27.09.2019

Processo Administrativo n°® 22.996/2019.

DISPOE sobre o Orcamento Geral do Municipio de Santo
André para o exercicio de 2020.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado
de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orgamento Geral do Municipio de Santo André, para o exercicio financeiro
de 2020, elaborado em observancia as diretrizes da Lei n° 10.187 de 15 de julho de
2019, que dispde sobre as diretrizes gerais para a elaboragao da Lei Orgcamentaria
do Municipio de Santo André, para o exercicio de 2020; ao § 5° § 6, §7°e§8°do
art. 165 da Constituigdo Federal; as especificagdes constantes da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unidao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal; aos arts. 128, 129, 130 e 131 da Lei Orgénica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, abrange os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e
6rgaos e a Administragéo Indireta.

Capitulo Il ]
DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 2° Esta proposta orgamentaria contém:

| - prioridades e metas previstas para a Administragéo Publica;

Il - programas de duragdo continuada, inclusive de investimentos, que constam
também do Plano Plurianual 2018-2021, traduzidos na melhoria € ampliagéo de
servicos essenciais;

lll - alteragdes do Plano Plurianual 2018-2021, de forma a manter o permanente
equilibrio das contas publicas, assim como garantir a realizagdo do objetivo do

programa;

IV - agdes de manutengdo e modernizagédo dos érgéos da Administragéo Publica
Municipal;

V - agdes para concluséo de projetos orgamentarios em execugao.
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Art. 3° Esta proposta orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em
R$ 3.227.463.000,00 (trés bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes, quatrocentos e
sessenta e trés mil reais).

Capitulo lll
DA RECEITA

Art. 4° A receita sera realizada mediante a arrecadagao de tributos e outras receitas,
na forma da legislagdo em vigor e das especificagbes constantes dos anexos
integrantes desta lei, com o seguinte desdobramento:

1 - ADMINISTRAGAO DIRETA 2.667.120.000,00
Receitas Correntes 2.387.531.000,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.063.516.000,00
Contribuicées 63.475.000,00
Receita Patrimonial 58.679.000,00
Receita de Servicos 1.266.000,00
Transferéncias Correntes 1.130.132.000,00
Outras Receitas Correntes 70.463.000,00
Receitas de Capital 413.458.000,00
Operagodes de Crédito 157.433.000,00
Alienacao de Bens 114.291.000,00
Transferéncias de Capital 106.612.000,00
Outras Receitas de Capital 35.122.000,00
Receitas Correntes Intra-orgamentaria 72.000,00
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria - Intra-

or(;amentéria i 1DI0R0IN0
Transferéncias Correntes - Intra-orgamentarias 50.000,00
Outras Receitas Correntes Intra-orgcamentarias 12.000,00
Deducédo da Receita Corrente -133.941.000,00
2 - ADMINISTRACAO INDIRETA — Recursos Proprios 560.343.000,00
Instituto de Previdéncia de Santo André 309.212.000,00
it:crivrlgo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo 235.397.000,00
Servico Funerario do Municipio de Santo André 15.647.000,00
Fundacéo de Assisténcia a Infancia de Santo André 87.000,00
TOTAL DA RECEITA 3.227.463.000,00

Capitulo IV
DA DESPESA

Art. 5° A despesa da Administragao Direta sera realizada na forma dos quadros
analiticos e, da Administragdo Indireta desdobrada em seus respectivos orgamentos,
aprovados por decreto do Poder Executivo, na seguinte conformidade:
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Projeto de Lei n® 46/2019 — 11, 3

| - POR ORGAOS

1. ADMINISTRACAO DIRETA

1.1 - PODER LEGISLATIVO

71.600.000,00

Camara Municipal de Santo André

71.600.000,00

1.2 - PODER EXECUTIVO

2.392.137.000,00

22 - Secretaria de Seguranga Cidada 75.517.000,00
24 - Chefia de Gabinete 4.134.000,00
25 - Secretaria de Assuntos Juridicos 15.121.000,00
27 - Secretaria de Esporte e Pratica Esportiva 23.759.000,00
34 - Secretaria de Inovagao e Administragédo 125.087.000,00
35 - Secretaria de Gestao Financeira 218.010.000,00
37 - Nucleo de Inovagéao Social 4.141.000,00
38 - Unidade de Planejamento e Assuntos Estratégicos 69.384.000,00
39 - Unidade de Assuntos Institucionais € Comunitarios 14.740.000,00
40 - Secretaria de Saude 641.012.000,00
41 — Unidade de Articulagao Politica 349.000,00
42 — Unidade de Apoio Governamental 160.000,00
43 — Secretaria da Pessoa com Deficiéncia 544.000,00

44 - Secretaria de Desenvolvimento e Geragéo de
Emprego

22.472.000,00

46 - Unidade de Comunicagéo e Eventos

14.199.000,00

47 - Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social 56.463.000,00
48 - Secretaria de Mobilidade Urbana 138.384.000,00
50 - Secretaria de Manutengéo e Servigos Urbanos 192.315.000,00
60 - Secretaria de Educacgao 603.785.000,00

66 - Secretaria de Meio Ambiente

28.381.000,00

70 - Secretaria de Cultura

20.741.000,00

80 - Secretaria de Habitac&ao e Regularizagéo Fundiaria 109.044.000,00
90 — Ouvidoria 939.000,00
99 - Reserva de Contingéncia — Prefeitura 13.456.000,00
2 - ADMINISTRAGAO INDIRETA 763.726.000,00

Instituto de Previdéncia de Santo André

517.132.000,00

Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André

214.397.000,00

Servigo Funerario do Municipio de Santo André 14.947.000,00
Fundacéo de Assisténcia a Infancia de Santo André 17.250.000,00
TOTAL DA DESPESA 3.227.463.000,00
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Projeto de Lei n® 46/2019 — {1 4

Il - POR FUNGCAO

1. ADMINISTRAGAO DIRETA

1.1 - PODER LEGISLATIVO

71.600.000,00

Camara Municipal de Santo Andre

71.600.000,00

1.2 - ADMINISTRAGAO DIRETA

2.392.137.000,00

02 - Judiciaria

23.548.000,00

04 - Administragao 509.258.000,00
05 - Defesa Nacional 332.000,00
06 - Segurancga Publica 75.026.000,00

08 - Assisténcia Social

56.842.000,00

10 - Saude 641.012.000,00
11 - Trabalho 851.000,00
12 - Educacéao 563.890.000,00
13 - Cultura 24.215.000,00
14 - Direitos da Cidadania 165.000,00
15 - Urbanismo 146.431.000,00
16 - Habitagao 39.657.000,00
17 - Saneamento 56.049.000,00
18 - Gestao Ambiental 23.116.000,00
20 - Agricultura 1.792.000,00
23 - Comércio e Servigos 4.000,00

26 - Transporte

162.076.000,00

27 - Desporto e Lazer

24.104.000,00

28 - Encargos Especiais

30.313.000,00

99 - Reserva de Contingéncia 13.456.000,00
2 - ADMINISTRACAO INDIRETA 763.726.000,00
Instituto de Previdéncia de Santo André 517.132.000,00
2<;crj\/r|égo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo 214.397.000,00
Servigo Funerario do Municipio de Santo André 14.947.000,00
Fundacéo de Assisténcia a Infancia de Santo Andre 17.250.000,00
TOTAL DA DESPESA 3.227.463.000,00

Paragrafo unico. As despesas realizadas com recursos proprios e recursos
advindos das transferéncias financeiras entre os entes da Administragéo Direta e
Indireta estéao discriminadas no Anexo | parte integrante da presente lei.
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Capitulo V
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 6° O orgamento de investimentos das empresas publicas, no montante de R$
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), financiado com recursos préprios,
conforme a seguinte especificagao:

EMHAP - Empresa Municipal de Habitagao Popular 30.000,00
Recursos Préprios 30.000,00
SATRANS - Santo André Transportes 260.000,00
Recursos Proprios 260.000,00

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais aos fundos
municipais até o limite de suas receitas vinculadas, utilizando-se como recurso o
excesso de arrecadagéo proveniente das receitas geradas pelas respectivas fontes
definidas em lei.

Art. 8° O Poder Executivo podera remanejar por decreto os valores das categorias
econdmicas, dos elementos de despesa e dos repasses financeiros referentes aos
fundos municipais de acordo com as necessidades dos projetos, bem como efetuar
suplementacéo até o limite dos valores das transferéncias recebidas.

Paragrafo Gnico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, bem como
para perfeita indicagdo das categorias econdmicas, elementos de despesa e
repasses financeiros remanejados, a tabela referente ao plano de aplicagao sera
alterada e publicada como anexo do decreto.

Art. 9° O Poder Executivo podera remanejar por decreto os valores das categorias
econdémicas e elementos de despesa referentes a cada convénio firmado de acordo
com as necessidades dos projetos, bem como efetuar suplementagGes até o limite
dos valores das transferéncias recebidas.

Art. 10. O Poder Executivo poderéa recodificar por decreto, itens do Orgamento Geral
do Municipio de Santo André para o exercicio de 2020, no que for necessario, em
razdéo das atualizagdes da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001,
bem como as demais exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCE/SP, para o devido registro do orgamento municipal no sistema AUDESP e
adequacdes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - proceder, no més de janeiro de 2020, a atualizagdo monetaria referente ao
periodo de agosto a dezembro de 2019, com base na variagédo do indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna da Fundagédo Getdlio Vargas (IGP-DI-FGV) ou de
outro que o venha a substituir, aos valores constantes na proposta orgamentaria,
utilizando-se para tanto dos nimeros indices desses meses;

Il - incorporar as dotagdes e aos repasses financeiros, a inflagao estimada para o
ano de 2020, atualizada nos termos do inciso |, deste artigo, adotando-se como
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parametro de estimativa o indice de inflagdo mensal (IGP-DI-FGV) do més de
dezembro de 2019;

lll - ajustar mensalmente as dotagdes orcamentarias e os repasses financeiros,
mediante o calculo da diferenca apurada entre a inflagdo estimada e o indice medido
pelo IGP-DI (FGV), observado o comportamento da receita municipal.

Art. 12. O Poder Executivo podera nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, proceder por decreto a abertura de créditos adicionais
suplementares entre programas e agdes, até o limite de 20% (vinte por cento) da
despesa fixada pela Lei Or¢camentaria, utilizando-se como recursos os definidos no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 13. Ficam excluidos do limite autorizado no art. 12 desta lei, os créditos
adicionais suplementares destinados a atender as despesas com:

| - sentengas judiciarias,

Il - pessoal e encargos sociais, outros beneficios assistenciais, auxilio-alimentagéo e
auxilio-transporte;

Il - gastos vinculados ao ensino;

IV - gastos vinculados a saude;

V - juros e encargos da divida e amortizacéo da divida.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito até os
limites fixados pelo Senado Federal e dispostos na Segéo IV do Capitulo VIl da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. As dotacbes e repasses financeiros atribuidos as diversas unidades
orgamentarias poderdo ser movimentados por 6rgéos centrais de administragao
geral, conforme disposto no art. 66 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
Art. 16. Esta lei entra em vigor em 1° de japeiro de 2020.

Prefeitura Municipal de Sayﬁo , 27 de setembro de 2019.

[

PAULO SBERR
PREFEITO MUNICIPAL
\

Os anexos que integram a presente lei estdo disponiveis para consulta no enderego
eletrdnico http://www.santoandre.sp.gov.br.
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