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Santo André, 06 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria.

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa Egrégia
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 39, de 06 de outubro de 2025, que institui o
Marco Regulatdrio da Compensacdo de Créditos e Débitos do Municipio de Santo André e d3
outras providéncias.

A presente iniciativa, em consonancia com as diretrizes da Resolug¢do n? 547, de
22 de fevereiro de 2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais, busca modernizar a
legislagdo municipal sobre compensagao de créditos e débitos, criando instrumentos juridicos
inovadores que conferem maior eficicia as politicas de recuperacdo de receitas, de forma a
ampliar a capacidade do municipio de negociar com seus devedores e garantir a efetividade da
arrecadacao tributaria e ndo tributaria.

Entre as inovagdes propostas, destacam-se:

-a compensacao de precatdrios de forma mais dinamica e rastredvel, com base
em tecnologia de tokenizacdo e blockchain, permitindo que toda e qualquer medida prevista no
plano anual de pagamento seja contabilizada como efetivo pagamento, em conformidade com a
Emenda Constitucional aplicavel;

- a compensacao dos débitos do imébvel, e de seu proprietdrio, com o valor da
justa indenizacdo devida em desapropriacdes, de modo que o Municipio, antes de efetuar o
pagamento, quite os débitos pendentes, promovendo justica fiscal e racionalidade na gestdo
dos recursos publicos;

- a instituicdo do procedimento de arrecadacdo de imodveis abandonados,

garantindo sua destinacdo social, habitacional ou de interesse publico, recuperando areas
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- a autorizagdo expressa para uso do instituto da anticrese urbana, permitindo
gue o Municipio assuma, quando houver interesse publico, a posse e fruicdo de imdveis
oferecidos pelo devedor, para dirimir questdes urbanisticas, sanitdrias, sociais e fiscais,
garantindo a funcdo social da propriedade e a satisfacdo do crédito.

Trata-se, portanto, de uma proposta alinhada ao principio da eficiéncia,
encartado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao interesse publico, oferecendo ao
Poder Executivo instrumentos modernos e transparentes de gestdo fiscal, sem comprometer a
continuidade das politicas publicas essenciais.

Neste contexto, considerando o relevante interesse publico contido no presente
projeto de lei, aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propositura, convertendo-a em diploma legal, solicitando, para tanto, cardter de urgéncia nos
termos dispostos no art. 45, §12 da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

GILVAN FERREIRA Assinado de forma digital
por GILVAN FERREIRA DE

DE SOUZA SOUZA
JUNIOR:41170544 JUNIOR:41170544819

Dados: 2025.10.06 15:30:31
819 -03'00'

GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR
Prefeito do Municipio de Santo André
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PROJETO DE LEI N° 39, DE 06.10.2025

INSTITUI o Marco Regulatorio da Compensacao de Créditos e
Débitos do Municipio de Santo André, e da outras providéncias.

GILVAN FERREIRA DE SOUZA JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Santo André, Estado de Sao Paulo, no uso e gozo
de suas atribui¢cdes legais,

CONSIDERANDO a Resolugéo n°® 547, de 22 de fevereiro de
2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execucoes fiscais, em especial o disposto no §1°, do art. 2%,

CONSIDERANDO o0 que consta dos autos do Processo
Administrativo n° 2.186/2025,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Marco Regulatério da Compensacédo de Créditos e Débitos
do Municipio de Santo André, que cria instrumentos, estratégias e procedimentos
para a extingcdo de obrigacdes reciprocas entre os sujeitos passivos de débitos de
natureza tributaria ou nao tributaria e o Municipio de Santo André.

Art. 2° O Marco Regulatério da Compensacgéo de Créditos e Débitos do Municipio de
Santo André, quando associado ao uso da propriedade imobiliaria urbana, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - ampliagdo do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a melhoria da infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il - cooperagdo entre o governo, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

Il - planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econ6micas do municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;
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IV - ampliacdo da oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades do municipio e as
caracteristicas locais;

V - ordenacéo e controle do uso do solo, ampliando a disponibilidade de areas aptas
a producdo habitacional de interesse social;

VI - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;

VIl - protecdo, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico.

Art. 3° Sdo passiveis de compensacdo de créditos e deébitos, por parte do
contribuinte devedor:

| - créditos tributérios, vencidos, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive aqueles
em fase de execucao fiscal;

Il - créditos de natureza nao tributaria, como multas administrativas, precos publicos
e indenizagdes, inscritos ou ndo em divida ativa.

Art. 4° Fica facultado ao municipio a utilizacdo da compensacdo de créditos e
débitos para a quitacdo, total ou parcial, dos seguintes débitos de sua
responsabilidade:

| - os decorrentes de precatérios expedidos contra 0 municipio ou suas autarquias;

Il - as indenizagOes devidas por desapropriagdo, com base na Lei Federal n°® 4.132,
de 10 de setembro de 1962;

Il - os créditos contratuais decorrentes de prestacdo de servicos ou fornecimento de
bens, devidamente liquidados;

IV - as obrigacdes pecuniarias do municipio, reconhecidas em definitivo na esfera
administrativa ou judicial.

CAPITULO I )
DAS MODALIDADES DE COMPENSACAO

Secéo |
Da Compensacgao com Precatorios

Art. 5° O Poder Executivo, nos termos do art. 100, 8 11, I, da Constituicao Federal,
podera realizar a compensacéo de débitos de natureza tributaria ou nao tributéria,
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inscritos ou ndo em divida ativa, com créditos de precatérios, préprios ou de
terceiros.

§ 1° A compensacéo de que trata o caput deste artigo devera ser operacionalizada,
preferencialmente, por meio de Plataforma Eletrénica de Compensacéao, através do
Programa de Compensacao Fiscal Tokenizada, a ser regulamentado por ato do
Poder Executivo, que garantira a seguranca juridica, transparéncia e rastreabilidade
das operacoes.

8§ 2° A Plataforma Eletronica de Compensacéo utilizara tecnologia de tokenizacéo e
blockchain para o registro e cessao dos créditos de precatorios, nos termos do art.
100, § 13, da Constituicdo Federal, assegurando-se a integridade e a auditabilidade
das transacoes.

§ 3° Os critérios de adesdo a Plataforma Eletrénica de Compensacdo e as
negociacfes dela decorrentes serdo definidos em editais especificos, conforme
regulamento a ser publicado por ato do Poder Executivo.

8§ 4° O Poder Executivo regulamentara os critérios e procedimentos necessarios a
execucdo do Programa de Compensacéo Fiscal Tokenizada, especialmente quanto:

| - a elegibilidade dos créditos e débitos passiveis de compensacéo;

Il - aos prazos e formas de adeséo;

Il - a operacionalizacdo da Plataforma Eletrénica de Compensacao;

IV - aos requisitos e obrigaces dos participantes.

8 5° Para fins do disposto da compensacao com precatorios, consideram-se:

| - Plataforma Eletronica de Compensac¢do: ambiente digital, disponibilizado e gerido
pelo Poder Executivo, destinado a operacionalizacdo das compensacoes de créditos
e débitos, garantindo rastreabilidade, publicidade e integridade das operacdes;

I - Programa de Compensagcdo Fiscal Tokenizada: conjunto de regras,
procedimentos e instrumentos tecnoldgicos destinados a compensacao de créditos e
débitos mediante registro em ambiente eletrdbnico seguro, com efeitos meramente
patrimoniais;

Il - Tecnologia de Tokenizacéo: processo de conversao de direitos creditérios, de
precatorios, em unidades digitais representativas, denominadas tokens, registradas
em ambiente seguro e auditavel,

IV - Blockchain: tecnologia de registro distribuido e inviolavel de dados, baseada em

blocos cronologicamente encadeados, que assegura integridade, rastreabilidade e
transparéncia das operacfdes realizadas na Plataforma Eletronica de Compensacéao.
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Art. 6° A contabilizacdo das compensacfes realizadas no ambito do Programa de
Compensacdo Fiscal Tokenizada tera efeitos meramente patrimoniais, nao
representando ingresso efetivo de recursos financeiros.

§ 1° Os valores compensados, nos termos de que trata este artigo:

| - ndo integrardo a base de célculo das receitas correntes liquidas ou arrecadacdes
gue servem de parametro para transferéncias constitucionais obrigatérias a outros
entes federativos;

I - ndo serdo considerados para fins de cumprimento das vinculagbes legais
minimas em saude, educacdo ou outras despesas condicionadas, salvo previsédo
legal expressa,;

lll - deverdo integrar o plano de pagamento anual de precatoérios apresentado ao
Tribunal de Justica.

§ 2° A compensagao com precatorios:

| - dever& observar a ordem cronoldgica dos débitos inscritos na divida ativa, dos
mais antigos para 0S mais novos;

Il - fica restrita ao fim do estoque de precatérios do municipio, com vigéncia a partir
da regulamentacéo desta lei.

Art. 7° Serdo considerados créditos compensaveis por precatérios aqueles que:
| - sejam liquidos, certos e exigiveis;
Il - estejam incluidos no orcamento municipal;

Il - ndo estejam vinculados a penhora, cessao parcial ndo registrada ou outro
impedimento juridico;

IV - ndo sejam objeto de impugnacao judicial ou administrativa.
Art. 8° Os débitos a serem compensados com precatérios deverao:
| - estar formalmente constituidos, liquidos e exigiveis, nos termos do regulamento;

Il - ndo estarem garantidos por depdsito judicial, salvo autorizacdo expressa da
autoridade competente.

Secéo I
Do Procedimento de Compensacao com Precatdrios

ficarha entitidade
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sua utilizacdo simultdnea em outras modalidades de cessdo ou negociacao
engquanto permanecerem no Programa de Compensacéao Fiscal Tokenizada.

8§ 1° A cessdo de crédito sera registrada por meio de tecnologia blockchain e
certificacao digital, com comunicacao formal ao tribunal competente.

8 2° A autoridade judiciaria ser& notificada tanto no ingresso quanto na conclusdo da
operacdo de compensacao.

§ 3° O sistema registrara integralmente os dados de movimentacdo, garantindo
integridade e auditabilidade dos atos.

Art. 10. O devedor podera adquirir créditos na Plataforma Eletronica de
Compensacao, conforme critérios definidos em ato normativo, para quitar débitos
elegiveis.

Art. 11. Os créditos ndo compensados na totalidade retornardo a sua posicdo
original na ordem cronologica de pagamento de precatorios.

Art. 12. A compensacao serd efetivada, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, apos a
homologacédo da adesao pela Secretaria responsavel pela arrecadacao.

Art. 13. As empresas em recuperacao judicial poderdo aderir ao Programa de
Compensacdo Fiscal Tokenizada, desde que apresentem autorizacdo judicial
expressa para a utilizacdo dos créditos de precatérios na compensacao de seus
débitos tributarios.

Art. 14. A compensacao com precatorios:
| - importa em confissao irretratavel do valor da divida compensada,;

Il - extingue o crédito tributario até o limite efetivamente compensado, excluidos os
honorarios advocaticios de sucumbéncia;

lll - devera observar a ordem cronolégica dos débitos inscritos na divida ativa, dos
mais antigos para 0s mais novos.

Art. 15. O pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia devera ser feito
a parte, sendo vedada sua inclusdo na compensacao.

Art. 16. Eventuais despesas processuais, custas cartorarias e encargos incidentes
sobre os atos de compensacdo com precatorios sdo de responsabilidade exclusiva
do contribuinte aderente.

Art. 17. Fica assegurada ao interessado a possibilidade de requerer a compensacéao
com precatérios de forma presencial, mediante protocolo de requerimento na Praca
de Atendimento ao Cidadé&o, da Prefeitura de Santo André, conforme regulamento
ospeciico a ser expedido peto Pode VO,
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Secao Il
Da Compensacédo em Processos de Desapropriacao

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar o valor devido a titulo de
pagamento do preco prévio por desapropriacdo de imovel, amigavel ou judicial, com
débitos tributarios ou nédo tributarios, inscritos em divida ativa e ajuizados, que
recaiam sobre o imével expropriado ou sobre o proprietario expropriado, nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 32, do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
combinado com o art. 37 da Constituicao Federal.

8§ 1° Aplica-se o disposto, no que se refere ao caput deste artigo, as desapropriacoes
por utilidade publica ou por interesse social, observadas as diretrizes estabelecidas
nesta lei, nos termos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e da Lei
Federal n® 4.132, de 10 de setembro de 1962.

§ 2° A compensagdo abrangera o montante principal, multas, juros e atualizagédo
monetéria dos débitos existentes até a data da efetivacdo da posse do imével pelo
municipio, desde que inscritos e ajuizados.

§ 3° Havendo saldo remanescente em favor do expropriado apés a compensacéo, o0
valor serd pago na forma da lei e, caso haja saldo devedor, o expropriado sera
notificado para quitacao.

8§ 4° A efetivacdo da compensacao extingue os créditos correspondentes, implicando
a baixa de eventuais execucoes fiscais ajuizadas pelo Procurador Geral.

Art. 19. Os débitos, objeto de compensacédo para fins de desapropriacdo, deverdo
ser liquidos, certos e exigiveis.

Paragrafo Unico. A compensacédo devera observar a ordem cronolégica dos débitos
inscritos na divida ativa ajuizada, dos mais antigos para 0s mais novos.

Art. 20. Em caso de desapropriacdo amigavel o pedido de compensacgao implicara
na:

| - confisséo irretratavel e irrevogavel da divida pelo sujeito passivo;

Il - desisténcia expressa de eventuais ac¢fes judiciais, recursos ou defesas
administrativas que tenham por objeto o débito a ser compensado.

Art. 21. Caso ocorra a hipotese prevista no art. 11 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, e sobre o imdvel expropriado recairem débitos inscritos e ajuizados,
o Poder Executivo devera notificar o proprietario sobre a desapropriacdo, comunicar
o valor da oferta do imdvel e informar que os débitos existentes serdo compensados
antes de se realizar a justa indenizacdo, nos termos do art. 10-A e art. 32, do
referido Decreto-Lei e art. 37 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. A compensacao extingue os débitos inscritos e ajuizados até o
limite efetivamente compensado, ndo abrangendo os honorarios advocaticios de
sucumbéncia devidos nas execucdes fiscais ou em outras acoes.

Art. 22. A contabilizacdo das compensacdes do art. 18, desta lei, tera efeitos
meramente patrimoniais, ndo configurando receita corrente para fins de célculo dos
repasses constitucionais obrigatérios ou para o cumprimento das vinculactes
minimas em salde e educacao.

CAPITULO Il
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS

Secéo |
Das CondicOes para Arrecadacao de Imoveis

Art. 23. Fica instituido em ambito municipal o procedimento de arrecadacao de bens
abandonados, nos termos do disposto no § 2° do art. 64 da Lei Federal n°® 13.465, de
11 de julho de 2017.

Paragrafo Unico. A arrecadacao de bens abandonados dar-se-a4 de acordo com o
disposto nesta lei, aplicando-se, nos casos de omissdo, as normas previstas pela
legislacao federal, incluindo a Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro 2002.

Art. 24. Os imoveis urbanos privados abandonados, cujos proprietarios néao
possuam a intencdo de conserva-los em seu patrimdénio, ficam sujeitos a
arrecadacéao pelo municipio na condicdo de bem vago.

Art. 25. Ocorrerd a arrecadacéo quando verificadas, concorrentemente, as seguintes
hipoteses:

| - o proprietario ndo tiver a intencéo de conserva-lo em seu patrimonio;
Il - o imovel estiver abandonado;

Il - ocorrer o inadimplemento dos Onus fiscais sobre a propriedade predial e
territorial urbana, por 05 (cinco) anos;

IV - 0 imAvel ndo estiver na posse de outrem.

Paragrafo unico. H4 presuncdo de que o proprietario ndo tem mais intencdo de
conservar o imével em seu patriménio quando, cessados o0s atos de posse, aquele
nao satisfizer os 6nus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial
urbana, por 05 (cinco) anos.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360036003400300039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Projeto de Lei n® 39/2025 —fl. 8
R

X

Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Secao Il
Do Procedimento para Arrecadagdo de Imoveis Abandonados

Art. 26. Verificada, de oficio ou mediante denuncia, a ocorréncia das hipéteses
previstas no art. 25 desta lei, a Secretaria de Assuntos Juridicos providenciara a
autuacao de processo administrativo para tratar da arrecadacdo do imoével.

8 1° A Secretaria de Manutencdo e Servicos Urbanos, por meio da fiscalizagédo
municipal, dever& elaborar relatério circunstanciado, descrevendo as condi¢gbes do
bem, bem como lavrar auto de infracdo nos termos da legislacdo municipal.

§ 2° Além dos documentos relativos aos atos e diligéncias previstas no § 1° deste
artigo, o processo administrativo deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento ou dendncia que motivou a instauracdo do procedimento de
arrecadacéao, quando houver;

Il - certiddo imobiliaria atualizada;

lIl - prova do estado de abandono, mediante fatos e circunstancias que caracterizem
o abandono, inclusive relatério fotografico;

IV - termo declaratério dos confinantes, quando houver;
V - certiddo positiva de 6nus fiscais;
VI - elaboracdo de memorial descritivo do bem, individualizando-o.

Art. 27. Atendidas as diligéncias previstas no art. 26 e evidenciadas as
circunstancias mencionadas no art. 25, ambos desta lei, o titular do dominio sera
notificado para, querendo, apresentar impugnacdo no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data de recebimento da notificag&o.

Art. 28. Transcorrido o prazo, de que trata o art. 27 desta lei, sem que haja
manifestagdo do titular do dominio, presume-se sua concordancia com a
arrecadacao.

Art. 29. Serd publicado no 6rgdo de imprensa oficial do Municipio decreto
declarando o bem vago por abandono autorizando a arrecadacao do imével.

Art. 30. Na hipotese de o proprietario reivindicar a posse do imoével declarado
abandonado, no transcorrer do triénio que alude o art. 1.276, da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, a posse ficara condicionada, desde que realizado
pelo contribuinte em favor do Municipio:

| - o pagamento integral dos tributos, taxas, juros, multas, custas, emolumentos
processuais, honorarios advocaticios e demais encargos legais da divida inscrita e
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Il - o ressarcimento prévio de eventuais despesas realizadas pelo municipio em
razao da posse provisoria; e

[l - a apresentacao de plano de revitalizacdo e ocupacéo do imével, a ser executado
no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 31. Respeitado o procedimento de arrecadacao e decorridos 03 (trés) anos da
data da publicacédo do decreto de declaracdo de bem vago, sem manifestacdo do
titular do dominio, o bem passara a propriedade do municipio, na forma do art. 1.276
do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 32. A Procuradoria do Municipio adotara, de imediato, as medidas judiciais
cabiveis para a regularizacdo do imovel arrecadado junto ao registro de imoveis.

Art. 33. O Municipio podera realizar diretamente ou por meio de terceiros, 0s
investimentos necessarios para que o imovel urbano arrecadado atinja prontamente
0s objetivos sociais a que se destina.

8 1° Os imoveis arrecadados pelo municipio poderdo ser destinados aos programas
habitacionais, a prestacao de servicos publicos, ao fomento da Regularizacédo
Fundiaria de Interesse Social - Reurb-S ou serdo objeto de concessao de direito real
de uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantropicos,
assistenciais, educativos, esportivos entre outros, no interesse do municipio.

§ 2° Caso o imovel arrecadado néo seja usado para os fins no disposto no § 1° deste
artigo, cabera a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, colocar o
imoével disponivel a alienacao.

CAPITULO IV
DA ANTICRESE URBANISTICA

Art. 34. Fica o Poder Executivo, quando houver interesse publico, autorizado a
utilizar o instituto da anticrese, nos termos dos arts. 1.506 a 1.510 do Cadigo Civil,
como forma de dirimir questdes de ordem urbanisticas, sanitarias, sociais e fiscais,
mediante a posse e exploracdo de bens imoveis oferecidos pelo devedor.

8§ 1° A anticrese podera ser utilizada para garantir a quitagdo de créditos tributarios e
nao tributarios do Municipio, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive aqueles
objeto de execucéo fiscal.

8§ 2° A aceitacdo do imével em anticrese dependerd de avaliagdo prévia do bem,
realizada por orgao técnico competente, e da demonstracdo de que sua fruicdo ou
exploracdo gerara frutos para a amortizagédo da divida.

8 3° O termo de constituicdo da anticrese serd formalizado por escritura publica,
observado o disposto no Cédigo Civil e na legislacédo notarial e registral.
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8§ 4° A anticrese ndo implicara transferéncia de dominio, mas tdo somente da posse
direta e do direito de percepcdo dos frutos pelo prazo negociado entre o Poder
Publico e o devedor.

§ 5° O Poder Executivo devera regulamentar o instrumento da anticrese, dispondo
sobre o procedimento administrativo para analise, aceitacdo, formalizacao, registro e
acompanhamento da anticrese, garantindo a publicidade e a transparéncia dos atos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. O Poder Executivo expedirA o0s atos normativos necessarios a
regulamentacao desta Lei.

Art. 36. Fica revogada a Lei n°® 9.943, de 30 de maio de 2017.

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Santo André, 06 de outubro de 2025.
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