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PARECER DA ASSISTENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
33/2025, QUE ESTABELECE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PARA O PERIODO DE 2026 A 2029

Senhora Gerente,

De iniciativa do Poder Executivo, o projeto de lei n° 33/2025 estabelece o Plano
Plurianual (PPA) do municipio de Santo André para o periodo de 2026 a 2029, que devera ser
executado nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de cada exercicio e dos

Orgamentos anuais.

O projeto, protocolado nesta Casa em 29 de agosto de 2025, cumpriu o prazo legal
definido no inciso | do artigo 129 da Lei Orgéanica do Municipio, que estabelece: “o projeto de
plano plurianual para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do
Executivo subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro

exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa”.

Neste ano, devido aos prazos, o plano plurianual também trouxe as prioridades e metas

orcamentarias para 2026.

O Executivo procurou ressalvar algumas garantias de maior flexibilidade na execucéo
do plano, como disposto nos artigos 5°, 6° e 7° da proposta, que facultam ao Poder Executivo
“alterar as metas fisicas e fiscais estabelecidas a fim de compatibilizar a despesa or¢ada com a
receita estimada em cada exercicio”, promover “a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes no
Plano Plurianual por intermédio da lei orgcamentaria anual e de seus créditos adicionais,
apropriando-se ao respectivo programa, as modificagdes consequentes” e, ainda, “alterar,
incluir ou excluir produtos e respectivas metas das a¢6es do plano plurianual, desde que estas

modificagOes contribuam para a realizagdo do objetivo do programa”.
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Mesmo com tais ressalvas, o projeto atende a Lei Organica do Municipio (artigos 128 e
129) ao apresentar um plano plurianual que define “de forma setorizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”. Além do corpo da lei, a

proposta do plano contém seis anexos.

O primeiro deles ¢ o “Anexo I — Fontes de Financiamento dos Programas
Governamentais”, o qual apresenta um quadro com a estimativa das receitas or¢amentarias do
municipio para 2026-2029 e define as fontes de financiamentos para as acbes governamentais,
estimando a receita total para os proximos quatro anos em R$ 23.070.604.000,00, resultado da

soma de receitas diretas e indiretas (Tabela 1).

Tabela 1. Estimativa das receitas orcamentdrias do Municipio de Santo André ( PPA 2026-2029) - Em reais RS

Ano Receitas Total
Diretas Indiretas

2026 4.614.034.000,00 1.061.019.000,00 5.675.053.000,00

2027 4.575.825.000,00 1.103.364.000,00 5.679.189.000,00

2028 4.624.310.000,00 1.189.463.000,00 5.813.773.000,00

2029 4.700.110.000,00 1.202.479.000,00 5.902.589.000,00

Total 18.514.279.000,00 4.556.325.000,00 23.070.604.000,00

O anexo Il demonstra as funcdes, subfuncdes, programas e acées governamentais e 0S
respectivos valores previstos para cada exercicio. O anexo Il — Demonstrativo de Programas
e Acbes por Orgéos e Unidades — Fisico e Financeiro” trata do planejamento plurianual, seus
objetivos, indicadores, custos e metas pretendidas, por meio de quadros dos programas e agdes
governamentais, divididas por érgdos e unidades, em dimensdes fisicas e financeiras, de forma
detalhada para cada exercicio. Tais acdes irdo consumir aproximadamente 23 bilhdes de reais

nos préximos quatro anos, conforme demonstrado na tabela 2.
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Tabbels 2. Gastus por drzios do Musicipie de Sastn André | PPA 202620295 Em resis RS T
aa O I Exercics i 3
e [ ey | 22 | 2w | mm | wm | Totl | Teeal%
21 SECRETARIA DE SEGURANCA CIDADA QI3MAMN0 VAT 100EI0ML0 10497600000 39216000000 L%
23 GABINETE DA VICE-PREFEITA L133.000.00 L1600 1 0000 % 000.00 002%
24  (HEFIA DE GABINETE £433 00000 72420000 2000 0I2%
25 SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS 2051000000 228550000 $9.428 0000 039%
27 SECRETARIA DE ESPORTE E PRATICA ESPORTIVA 3062300000 525270000 208267 000 0.90%
39  SECRETARIA DE RELACOES POLITICAS E INSTITUCKONAIS 28840 00 00 2 0.0 106,625 0000 0.28%
4  SECRETARIA DE SAUDE 1096341 000 00 LIGSS01L000.0 | 45579380000 19.76%
41 SECRETARIA DA PESSOA COM DEFXCIENCIA 4,541 000,00 32230000 20.618000.00 009
4 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E GERACAD DE EMPREGO L. 23253 00000 0.49%
47 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 57740000 £2.330 020,00
48 SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA 1260200000 MHEN600000  154TSL0M00 000,00
4%  SECRETARIA DE COMUNICACAO 15 19.340.000,00 : 000,00
56  SUBPREFEITURA DE PARANAPIACABA E PARQUE ANDREENSE Dm0 . 000,20
58  SECRETARIA DE CERIMONIAL L AZER E GESTAO DE EVENTOS 1LSTRO0000 1135200000
60  SECRETARIA DE EDUCACAO 0 100020900000 183351700000
63  SECRETARIA DE GOVERNO. ORCAMENTO E PLANEJAMENTO ESTRATEGCO 24000000 2459900000
o ) E TECNOLOGIA 483RL 00000 335%0.000.00 .
86 "RETARIA DE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS 5 3,84 000,00
&7 TARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 03333 000.00 7.560 000,00
a8 TARIA DA RECHTA E CAPTACAO DE RECLRSOS 2527100000
6%  SECRETARIA DE AQUISICAO E CONTRATOS 000 77470000
%  SECRETARIA DECULTURA VM0N0 3611200000
73 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO LRBANG E HABITACAO 200.743.000.0 S00.127 M0.00 35N
74 SECRETARIS DE MANUTENCAO E SERVICOS URBANOS 316312.000.00 ) 1491 £K3 000 64T
76  SECRETARIA DE NFRAESTRUTURA E OBRAS 113961 000,00 459628 000.00 2%
9%  OUVIDORIA . LA1S 000 0 630720000 003%
99 RESERVA DE CONTINGENCIA - PREFEITURA 134560000 1345600000 1345600000 5 538240000 023%
Toeal da Administracio Direta LUTTHM000 44257702700 445280000 S311035000.00 1TEME0602700 TLITN
I CAMARA MUNICRAL DE SANTO ANDRE HESMM00 12300000000 12030000000 13750000000  SOT0000000  220%
1 INSTITUTO DE PREVIDENCIA SILAM00000 62021100000 S0HSOMNM0  67TSIN0000 1608 995 00.00 1130%
T ASSISTENCIA MEDICA- PSA 145,639 000,00 (52000000 271

IS2AS1.00000  [S98R0000.00 16700500000

5 SERVICO FUNERARIO DO MUNIKCIPIO DE SANTO ANDRE BI%H0N0  I6KA00000 97RO 3IIN00N 1130100000 049

10 FARA-FUNDACAO DE ASSISTENCIA A INFANCIA DE SANTO ANDRE BINM000  15356.000 5A3000000 1357500000  6LSTSNO.0) 0™
§  SEMASA- SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE J4A000000 DOSE00000 00000 36030300000 1INAIIN0N 3R

Total ds Admunistracio Indireta 122733900000 127661400000 LIT0AS30M.00 LI9ISS400000 S166.0000000  2153%
Total Genad SETSASIN0M S579.19002700 SAI5TTI0ND0 SOLIESN0000 213070606017 100.00%

Nota-se que a composi¢do dos gastos fica assim distribuida, de forma aproximada,
durante o proximo quadriénio: 77% para a administracdo direta, sendo os maiores dispéndios
nas areas de saude (19,76%) e educagdo (17,74%), e os outros 22,8% restantes para a
administracdo indireta, cujo maior percentual seréa destinado ao IPSA (11,31%).

O anexo 1V traz a estrutura dos 6rgaos do municipio, definidos como: (01) Prefeitura,
(05) Céamara Municipal de Santo Andre, (04) Instituto de Previdéncia de Santo André, (03)
Assisténcia Médica — Inst. Previdéncia S. André, (02) FAISA, (06) Funeraria e (07) SEMASA,
bem como as Unidades Orgamentérias e Executoras

A apuracdo do PPA Crianca e Adolescente, orcamento destinado a agdes
governamentais que beneficiem criancas e adolescentes durante o quadriénio, foi apresentada
no anexo V e, por ultimo, o anexo VI apresenta as prioridades e metas da LDO para 0 ano de
2026.
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O orcamento estimado pelo o Poder Legislativo Municipal, para o periodo de 2026-
2029, foi reduzido pelo Executivo, uma diminuicdo de 6,34%, para o exercicio de 2026 (tabela
3). Tal diminuicéo poderd comprometer o cumprimento do limite estabelecido no §1° art. 29-A

da Constituicdo Federal no quanto as despesas com pessoal.

Tabes 3 Comparativo do Orcamento da CMSA estimado pefa CMSA # pala PSA

2005 227
g e do pela OVSA do pela PMSA @0 % do pela OMSA pela PMSA _ Redecao %
1 PAGAMENTD DE SENTECAS JUDICWS CNSA RS 51000000 RS 540.000,00 . [ 5000000 5 530 000,00
1001 MELHORAR AS CONDICOES ESTRTURAS DO LEGSLATIVO RS 223400000 RS 2,234 000.00 RS 129700000 ® 123700000 -
1001 PAGAMENTD DE PESSOAL E ENCARGOS - CMSA RS 2218500000 RS BASIEOM0 0.96% RS B2SITOO000 RS BSSIT00000 184w
1002 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGLATIVAS RS 204000000 RS 20.820000,00 RS 20900000 # 2103900000 -
003 ESCOLA DO LEGISLATAVG [ 97000000 RS 470.000,00 RS 9000000 920.000,00
2004 AP(.‘NEAMN!W;L&DD?H(I!MUANALDDR??S ovsa RS 9493:00000 RS 2.891.000,00 RS 545100000 ®5 2,451 000,00
1005 TVTAMARA SANTO ANDRE RS 526600000 RS 107900000 33™ RS 553000000 &5 1.432 000,00 2.38%
006 SERVICOS DIGITAIS RS 309900000 RS £00.000,00 0% RS 36600000 R 145400000 167
999 PESERVA DE CONTINGENCIA RS 2000000 RS X020 RS 000000 &5 200.000,00

Jotal b123 116.500.000.00 [RS 13028000000 RS 12300000000 559%
Mo Nome AgBo 2028 209

Estimado pela OMSA  Estimado pels PMSA Redugao % Estimado pels CMSA  Estimado pelas PMSA  Reducno %

1 PAGAMENTO DE SENTECAS JUDICIAG-CMSA [ 51000000 RS 520.000,00 RS SH00000 &5 530 000,00
1001 MILHLW\RASLDNODCC(_SSS!RYUPJ.L’;DOLIG&A'IVD RS 90200000 RS 207 000,00 RS 550300000 &5 982 000,00 %
001 PAGAMENTD DE PESSOAL £ ENCARGOS - CMSA RS 9346200000 RS GO.662.000,00 1.50% RS 93.00200000 5 9503200000 1.99%
002 MANUTENGAD DAS ATIVIDADES LEGSLATIVAS RS 2211500000 RS 2011500000 RS 2B70000 RS 228270000 -
1003 ESCOLA DO LEGISLATAVD RS $7000000 RS $30.000 00 RS 92000000 ®5 §70.000,00
004 APORTE AMORTZACAD DERICIT ATUARIALDO RPPS- CMSA [ RS 1145900000 RS 11.450000,00 RS 1145900000 B 1145900000 -
005 TV CAMARA SANTO ANDRE RS 580500000 RS 2.653.000,00 247% RS 609700000 # 190800000 2,12%
2006 SERICOS DTS RS 341600000 RS 1240000 173% RS 15870000 B 201000000 105%
3999  RESERVA DF LONTINGENCIA RS 20000000 RS 20000000 RS 000000 &S5 200 000,00

[Yotal RS 13858500000 RS 130.300.000.00 5.95% RS 15017500000 RS 137.500000,00  8,17%

Ressalvando a necessidade da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual (art. 48 da LC 101/00), ndo encontramos 6bices
econémico-financeiros a tramitagdo do projeto de lei n® 33/2025.

E 0 nosso parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Santo André, de 03 outubro de 2025.

Alessandro Gumier
Assistente Legislativo 1l — Economia e Finangas

Shirley Moreira da Silva
Assistente Legislativa Il — Economia e Finangas
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