PARECER DA ASSISTENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 20/2019 QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER A SABESP
OS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Senhora Gerente,

1. De iniciativa do chefe do Executivo, o projeto de lei n°® 20/2019 autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénios, contratos, termos aditivos e quaisquer outros tipos de ajustes
necessarios com o Estado de Sdo Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo —
SABESP, com a finalidade de regulamentar o oferecimento compartilhado dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no &mbito do Municipio, bem como assegurar a
sua prestacdo pela SABESP, com exclusividade na area atendivel definida em contrato, pelo
prazo de 40 anos, prorrogavel por igual periodo (art. 1°).

2. Segundo a proposta, ap6s a assuncao da prestacdo de servicos de agua e esgoto
pela SABESP o Municipio continuarad responsavel pela manutencéo das despesas ordinarias e

remanescentes do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA.

3. O orcamento do SEMASA para 2019 e de 525 milhdes de reais, sendo que deste
total R$ 306 milhdes referem-se a receita de servigos, quase que totalmente referente a servigos
com agua e esgoto. Esta receita, apos a concessdo, ficara com a SABESP, deixando em aberto a
questdo de como o Municipio pretende arcar com as despesas remanescentes do SEMASA, sem
quase 60% de sua receita, 0 que pode afetar as metas de resultados fiscais previstas na lei de

diretrizes orcamentarias.

4. Sobre a questdo fiscal vejamos o que dispde os artigos 16 e 17 da Le
Complementar 101/2000:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacédo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracéo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

8§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

5. N&o encontramos nos instrumentos de planejamento orcamentario municipal

(PPA-LDO-LOA) nenhuma referéncia a concessdo pretendida.
6. O artigo segundo do projeto estabelece que o objeto do contrato entre o Municipio

e a SABESP consiste em metas de atendimentos graduais e progressivas na area atendivel e

compreende a execucao, operagdo e manutencdo dos servigos de dgua e esgoto, sem, no entanto,
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apresentar quais sdo essas metas. Observa-se ainda que nenhuma minuta de contrato foi

apresentada neste processo.

7. Sobre as condi¢Ges de validade dos contratos de prestacdo de servigos de

saneamento vejamos o que estabelece o artigo 11 da Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Art. 11. S&o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo dos servi¢os, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para 0
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacdo e de fiscalizag&o;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deveréo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deveréo
prever:

I - a autorizacdo para a contratagdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de redugdo de perdas na distribuicdo de &gua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados;

111 - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢Bes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobrancga e a composicgéo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e
fiscalizag&o dos servigos;

VI - as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servicos.

§ 3% Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades
de regulacdo e de fiscalizacdo ou o0 acesso as informagdes sobre o0s servigos
contratados.
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8§ 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§
1%°e 2°deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela
abrangidos.

8 5°-A Na hipoétese de ndo existéncia de plano de saneamento basico aprovado
nos termos estabelecidos no 8§ 1° do art. 19, as condic¢Oes de validade previstas
nos incisos | e Il do caput poderdo ser supridas pela aprovacdo pelo titular de
estudo que fundamente a contratagdo, com o diagnostico e a comprovagéo da
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servicos, observado
o disposto no § 2°.

8 6° O disposto no 8 5°-A ndo exclui a obrigatoriedade de elaboracdo pelo
titular do plano de saneamento basico, nos termos estabelecidos no art. 19.

§ 7° A elaboracdo superveniente do plano de saneamento basico podera ensejar
medidas para assegurar a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos firmados com base no disposto no § 5°-A.

8. Condicg0es estas corroboradas pelo art. 39 do Decreto Federal 7.217, de 21 de
junho de 2010:

Art. 39. S8o condic¢Bes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

I - existéncia de plano de saneamento basico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

Il - existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para O
cumprimento das diretrizes da Lei n° 11.445, de 2007, incluindo a designacéo
da entidade de regulacéo e de fiscalizacéo; e

IV - realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo e sobre a minuta de contrato, no caso de concessdo ou de contrato de
programa.

§ 1° Para efeitos dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos especificos
quando a contratagdo for relativa ao servigo cuja prestagdo sera contratada, sem
prejuizo do previsto no § 2° do art. 25.

§ 2° E condigdo de validade para a celebracdo de contratos de concessio e de
programa cujos objetos sejam a prestacdo de servi¢os de saneamento basico que
as normas mencionadas no inciso Il do caput prevejam:

| - autorizacdo para contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com 0s servicos a serem prestados;
111 - prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - hip6teses de intervencdo e de retomada dos servigos;
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V - condicBes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranca e composicéao de taxas, tarifas e outros precos publicos;
b) sistemética de reajustes e de revisbes de taxas, tarifas e outros pregos
publicos; e

c) politica de subsidios; e

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizag&o dos servicos.

§ 3° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 4° O Ministério das Cidades fomentara a elaboracdo de norma técnica para
servir de referéncia na elaboracdo dos estudos previstos no inciso 11 do caput.

§ 5° A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser demonstrada
mediante mensuracdo da necessidade de aporte de outros recursos além dos
emergentes da prestacdo dos servicos.

§ 6° O disposto no caput e seus incisos ndo se aplica aos contratos celebrados
com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, cujo objeto
seja a prestacdo de qualquer dos servigos de saneamento basico.

9. Pela proposta, os servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario serdo delegados a SABESP e deixardo de integrar o rol de competéncias do SEMASA,
sendo que os bens vinculados aos servicos de abastecimento de &dgua e esgotamento sanitario
serdo cedidos e passardo a incorporar a base de ativos da SABESP. Nota-se aqui uma
incoeréncia, pois em outro dispositivo a cessdo de bens vinculados ndo transfere a propriedade a
SABESP.

10. Com relagéo aos passivos do SEMASA o projeto nada explicita. Na mensagem, o
Prefeito assegura que “o SEMASA, autarquia municipal, prosseguira existindo e desempenhando
parte dos servigos”, assim, podemos depreender que 0s passivos continuardo no balango da

Autarquia Municipal.

11. Os bens ndo vinculados nédo serdo cedidos a SABESP, permanecendo de posse e
propriedade do SEMASA, incluindo equipamentos, maquinas, veiculos, mobiliario e as sedes

administrativas. No entanto, a Autarquia Estadual pode utilizar-se deles, sem dnus, no periodo de
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transicdo dos servigos (180 dias) e apds esse periodo, a utilizacdo dessas instalacGes e

equipamentos dependera da formalizacdo de contrato de locacéo.

12. O projeto estabelece que seja obrigatéria a conexdo de todas as edificacdes
permanentes urbanas a rede publica coletora de esgotos nos logradouros providos de tal
infraestrutura e que a ARSESP exercerd, com exclusividade, as funcGes de regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos e que esta mesma agéncia estadual também serd a responsavel por
autorizar a cobranca de tarifas e outros precos referentes a remuneracédo da prestacdo de servicos
de agua e esgoto pela SABESP no Municipio. O controle social dos servicos serad exercido pelo
Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN.

13. O artigo sexto do projeto estabelece que a SABESP também néo serd cobrada
pelo uso de areas e instalagbes operacionais e/ou administrativas, existentes a data da celebragéo
do contrato ou criados na sua vigéncia, tais como vias publicas, espaco aéreo e subsolo, desde

que afetos ao desempenho de sua atividade finalistica.

14. J& o artigo sétimo autoriza o Poder Executivo e 0 SEMASA a celebrar acordos
judiciais e extrajudiciais com a SABESP visando o equacionamento das dividas. Contudo,

nenhuma informacé&o sobre a referida divida foi apresentada.

15. A proposta, em seu artigo nono, institui o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAL, destinado a apoiar e suportar agdes de saneamento basico,
ambiental e de infraestrutura no Municipio, com obras em éareas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, como limpeza de cdrregos, melhoria viaria,
habitacdo, implantacdo de parques, drenagem, desapropriacdo de areas etc. Prevé-se que 0s
recursos para subsidiar tal Fundo serdo provenientes, principalmente, de repasses do contrato
com a SABESP e dotacGes orcamentarias, sendo a gestdo e regulamentacdo do fundo definida

por decreto do Executivo.

Identificador: 32003500340038003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade. 6



16. O artigo 12 assegura a arrecadacdo da taxa de coleta e destinacdo de residuos
solidos e da taxa de drenagem urbana em fatura da SABESP e o artigo 13 autoriza o Poder
Executivo a instituir um Programa de Desligamento Voluntario — PDV aos ocupantes de cargo
ou emprego publico do quadro de pessoal do SEMASA e da Administracdo Direta,
especificando que os servidores do SEMASA que ndo aderirem ao PDV poderdo ser cedidos a
Prefeitura de Santo André. Também, neste caso, nenhum estudo de impacto orcamentario-

financeiro foi apresentado.

17. E temerario que uma proposta com impacto de no minimo 40 anos seja apreciada
sem que seja apresentada sequer a minuta contratual com a SABESP, nem tampouco o plano de
metas e de investimentos, bem como o estudo econémico-financeiro, além dos indicadores de

desempenho e outras informaces relevantes.

18. Além da concessdo, outros aspectos sdo tratados no projeto, como a divida do
SEMASA, o impacto dessa transferéncia no balango do ente pablico municipal e ainda a questao

do funcionalismo da Autarquia.

19. Na mensagem, o Prefeito sustenta que “com a presente conceSSdo havera a
suspensdo dos pagamentos da divida bilionaria do SEMASA perante a SABESP e o valor da
divida sera progressivamente abatido durante a execucdo do contrato, de modo a regularizar o
passivo do Municipio”. Contudo a analise desta iniciativa fica prejudicada, pois ndo foi

apresentado no processo qualquer plano de amortizacdo que trate do referido débito.

20. Assim, por todo o exposto e considerando sobretudo a deficiéncia de informacgoes
que possibilitem a devida apreciacdo do projeto de lei, tais como: a falta de minuta de convénio
e/ou contrato; a auséncia de estudo do impacto econdmico-financeiro da concessdo, como
determinam os artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; a inexisténcia de previsdo desta
iniciativa nos instrumentos de planejamento or¢camentario municipal (PPA-LDO-LOA); a falta

de informacgBes quanto a realizacdo de audiéncia publica que trate do tema, entre outras
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condicdes exigidas pelo art. 11 da Lei Federal 11.445/2007 e pelo art. 39 do Decreto Federal
7.217/2010; e ainda pela auséncia de clausula financeira no projeto de lei, encontramos 6bices

econdmico-financeiros a tramitagdo do PL 20/2019.

21. E o parecer, que submetemos a superior apreciacao.

Santo André, 30 de maio de 2019.

Alessandro Gumier
Técnico Legislativo Especializado
Economia e Financas
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