PARECER DA ASSISTENQIA ECONC)I\/IICO-FINANCEIFgA SOBRE O PROJETO
DE LEI 15/2020 QUE DISPOE SOBRE A LDO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PARA O EXERCICIO DE 2021

Senhora Gerente,

De iniciativa do Chefe do Executivo, o PL 15/2020 dispde sobre as diretrizes
gerais para a elaboragdo da lei orcamentéria do municipio de Santo André para o exercicio de
2021.

O projeto de lei foi protocolado em 29 de abril de 2020 e atende ao prazo
estabelecido pela Lei Organica Municipal (LOM), cabendo a Camara devolvé-lo para sangéo
até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa (inciso Il do art. 129 da LOM).

A proposta de diretrizes orcamentarias apresentada pelo Executivo procura
atender ao disposto no paragrafo segundo do artigo 165 da Constituicdo Federal e ao
paragrafo 3° do artigo 128 da LOM, bem como as especificacfes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei Federal 4.320/64.

Preliminarmente, observamos, em relacdo a lei de diretrizes anterior, a
possibilidade, dada pelo paragrafo Gnico no art. 6°, do Poder Executivo alterar, em funcdo da
pandemia provocada pelo COVID-19, as metas estabelecidas no Anexo Il — Metas e Riscos
Fiscais; outra novidade foi a inclusdo de inciso no paragrafo 3° do art. 10, considerando a
recomposicdo parcial dos valores do Imposto Predial e Territorial Urbano na estimativa de
receita de 2021.

PPA
O artigo terceiro do projeto esclarece que as prioridades e metas para o

exercicio financeiro de 2021 foram definidas de acordo com o0s objetivos estabelecidos no
Plano Plurianual 2018-2021 e estdo detalhadas no Anexo | da proposta.
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Audiéncias publicas

N&o encontramos no processo nenhuma referéncia a realizacdo de audiéncia
publica para a elaboracdo da LDO 2021, como manda o inciso | do artigo 48 da Lei
Complementar 101/00.

Remanejamento de verbas

O artigo 19 da proposta estabelece os limites para a abertura de créditos
suplementares por decreto em até 20% da despesa, ressalvado deste limite as despesas com
sentengas judiciais, pessoal e encargos, gastos vinculados ao ensino e a salde e das despesas
com juros e amortizacdo da divida (art. 20).

Operacoes de crédito

Pelo artigo 21 do projeto, o Executivo poderé realizar operacOes de crédito até
os limites fixados pelo Senado Federal e dispostos na Secdo IV do Capitulo VII da LC
101/00. Segundo o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2019, o Municipio
apresentou, ao final do exercicio, uma divida consolidada liquida de R$ 811.304.113,61,
representando 31,72% de sua receita corrente liquida, abaixo, portanto, do limite maximo para

o endividamento fixado pelo Senado Federal, de 120% da receita corrente municipal.

Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto de lei atende ao disposto na alinea “a” do inciso | do artigo quarto da
LC 101/00 ao dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, especialmente em seus

artigos 8° e 9°,

Os critérios e as formas de limitacdo de empenho na hipotese de queda da

receita, alinea “b” do inciso I do artigo 4° da LRF, foram tratados no artigo 14 do projeto,
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ressalvando de limitacdo as despesas referentes a obrigagdes constitucionais e legais, as
despesas relativas a fundos especiais e convénios que possuam receitas proprias, o pagamento

de juros e amortizagéo da divida pablica, bem como gastos com pessoal e sentencas judiciais.

As condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas, estabelecida na alinea “f” do inciso I do artigo 4° da LC 101/00, foram dispostas

nos artigos 23 e 24 da proposta.

Metas fiscais

Integrante ao projeto, o “Anexo de Metas e Riscos Fiscais” define as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
priméario e o montante da divida publica municipal. Para esses célculos o Executivo estimou a
inflacdo (IPCA) em 3,6% para 2021 e 3,5% para 2022 e 2023; e em 2,5% a taxa de

crescimento do PIB para 2021 e os dois anos seguintes.

Além desses pardmetros, a estimativa de receita considerou também a
atualizacdo cadastral do IPTU e a manutencdo do atual nivel no indice de participacdo do
ICMS. A Receita Total apresentada para 0s proXimos anos, a precos correntes, € a seguinte:
R$ 3.184.161.000 (2021), R$ 3.289.238.313 (2022) e R$ 3.480.343.059 (2023).

Nas despesas, 0s gastos com pessoal, juros e amortiza¢Ges foram mantidos nos
patamares atuais, enquanto para as demais despesas de custeio foram adotados os parametros
de inflagéo e crescimento acima descritos. A evolugdo da despesa total acompanhou, em

valores exatos, a estimativa da receita total.

Resultados primarios e dividas

A projecdo desses nimeros, de acordo com o Demonstrativo 1 das Metas

Fiscais Anuais, aponta que o Executivo pretende gerar um resultado primario positivo nos
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proximos trés anos: de R$ 266.785.710 em 2021, R$ 269.059.694 em 2022 e R$ 288.242.012
em 2023.

O demonstrativo 3 apresenta a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais dos
exercicios anteriores e exibem resultados primarios negativos nos exercicios 2018 e 2019,

passando a resultados positivos no proximo quatriénio (2020-2023).

Este demonstrativo também traz uma reducdo de 57% na divida consolidada
liquida municipal, que passa, a precos constantes (2020), de R$ 2,1 bilhdes em 2020 para R$
926 milhdes em 2023.

Patrimonio Liquido

A evolucdo do patriménio liquido dos ltimos trés exercicios foi exposta no
demonstrativo 4, passando de R$ 4,9 bilhdes em 2017 para R$ 5,6 bilhdes em 20109.

Alienaces

O quadro 5 trata da origem e da aplicacdo dos recursos obtidos com a venda de
ativos pelo Executivo, demonstrando que os recursos arrecadados com a alienacdo de bens
moveis e imoveis foram utilizados em investimentos. Essas alienacfes renderam ao cofre
municipal, R$ 1.433.806,03 em 2017, R$ 11.141.666,21 em 2018 e 3.736.790,15 em 20109.

Regime proprio de previdéncia social

O demonstrativo 6 apresenta as receitas e despesas previdenciarias do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos de Santo André e aponta que em 2019 o
resultado previdenciario alcangando foi negativo em R$ 95.905.026,14. No ano anterior o
resultado foi um déficit de R$ 96.217.561,49. Ja as disponibilidades financeiras do Instituto
passaram de R$ 650 milhdes em 2018 para R$ 848 milhdes em 2019.
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Renuncia fiscal

O quadro 7 do anexo fiscal apresenta uma estimativa de renuncia de receita de
R$ 8.650.000,00 para 2021. Segundo o Executivo, os incentivos fiscais concedidos a
aposentados, vitimas de enchentes, industria e turismo, incentivos culturais, esporte,
comunidades religiosas e patriménio histérico devem ser compensados pelo retorno a
tributacdo de parte dos imdveis favorecidos em exercicios anteriores e também pelo
incremento na arrecadagdo do ISS advindo da modernizacdo do sistema de tributacdo

municipal.

A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
prevista para 2021 encontra-se prevista no demonstrativo 8, totalizando o montante de R$ 4,6

milhdes.

Riscos fiscais

O “Demonstrativo de Riscos Fiscais” avalia os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, dividindo-os em grupos: demandas judiciais;
dividas em processo de reconhecimento e assisténcias diversas; apresentando as providéncias
a serem tomadas no caso de sua concretizagdo. Dessa forma, 0 anexo apontou cComo risco
desses passivos 0 montante de R$ 16,1 milhdes, indicando como providéncia a adocdo de
reserva de contingéncia de igual valor. Entretanto, o risco fiscal mais expressivo é a frustracao
de arrecadagdo, no valor de R$ 159,4 milhdes, cuja providéncia destacada é a limitagdo de

empenho.
Controle de custos
Em que pese o0 “anexo de prioridades e metas” apresentar as metas fisicas e

custos estimados dos programas e o artigo 29 do projeto tratar das atribuicbes do Controle

Interno, verificamos que o projeto de lei ndo explicita as normas relativas ao controle de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
320030003500320033003A00540052004100




custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recurso do Orgamento,

como prevé a alinea “e” do inciso | do artigo quarto da LC 101/00.

J& o anexo Il do projeto, apresenta a relacdo das obras que terdo continuidade
em 2021 e o anexo 1V informa o custeio de servicos préprios da Unido e do Estado.

Por fim, ndo localizamos neste processo o plano de pagamento de precatérios,
documento requerido pelo Comunicado SDG n° 13/2017 do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCE-SP) quando da elaboracéo da LDO.

Assim, tendo em vista a caréncia de informacgdes quanto ao controle de custos,
a falta do plano de pagamento de precatérios e de informagdes quanto a realizagdo de
audiéncia publica, observamos 6bices econdmico-financeiros a tramitagdo do projeto de lei
15/2020.

E 0 nosso parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Santo André, 26 de maio de 2020.

Alessandro Gumier
Técnico Legislativo Especializado
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