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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 15 de junho de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 2946/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria - Executivo n° 13/2026

Autoria: PMSA

Ementa: Projeto de Lei n°® 13, de 28 de abril de 2026, que dispde sobre as diretrizes gerais
para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria do Municipio de Santo André, relativas ao exercicio
de 2027.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Sob o aspecto formal, a matéria objeto da presente propositura insere-se dentre
aguelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 58, inciso 1X,
da Lei Orgéanica do Municipio. Trata-se de Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, cuja
iniciativa é reservada ao Prefeito Municipal, em consonancia com o disposto no art. 165 da
Constituicao Federal.

2. A viabilidade técnica da proposta é presumida, uma vez que decorre do Processo
Administrativo n° 6.255/2025, regularmente instruido no ambito do Poder Executivo.
Ademais, a Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao Chefe do Executivo a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis orcamentarias, compreendendo o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

3. Todavia, a Geréncia de Orcamento e Financas apontou irregularidades relevantes
na propositura, destacando a reducédo dos recursos destinados ao Poder Legislativo, a
auséncia de detalhamento das normas de controle de custos e a insuficiente demonstracao
das medidas compensatorias relativas a rendncia de receita.

4. Tais apontamentos revelam afronta direta as normas constitucionais e fiscais que
regem a elaboragdo das pecgas orcamentarias. A redu¢do dos recursos destinados ao Poder
Legislativo compromete sua autonomia financeira constitucionalmente assegurada, em
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desconformidade com os arts. 29-A e 168 da Constituicdo Federal, além de inviabilizar o
pleno exercicio das func¢des institucionais desta Casa Legislativa.

5. De igual modo, a insuficiente demonstracdo das medidas compensatérias relativas a
renuncia de receita afronta o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), requisito indispensavel para a validade da proposta orcamentéria
e para a preservacao do equilibrio das contas publicas.

6. Assim, diante das inconsisténcias apontadas pelo 6rgdo técnico competente,
conclui-se que a propositura apresenta vicios de legalidade e inconstitucionalidade material,
em razéo da incompatibilidade com os arts. 29-A, 165 e 168 da Constituicdo Federal, bem
como com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, circunstancias que impedem
sua regular tramitacédo e aprovacao na forma apresentada.

Por fim, a matéria exige aprovacdo por maioria absoluta, nos termos do art. 36, 8§
1°, inciso |, alinea “h”, da Lei Organica do Municipio.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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