PARECER DA ASSISTENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA SOBRE O PROJETO DE

LEI N° 13/2026, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE PARA O EXERCICIO DE 2027

Senhora Gerente,

De iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 13/2026 dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Santo André para o

exercicio financeiro de 2027.

O projeto foi protocolado em 29 de abril de 2026, atendendo ao prazo estabelecido pela Lei
Orgénica do Municipio (LOM), cabendo a Camara Municipal devolvé-lo para sancéo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, nos termos do inciso Il do artigo 129 da

LOM.

A proposta apresentada busca atender ao disposto no 8§ 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e

no 8 3° do artigo 128 da Lei Orgéanica Municipal, bem como as disposi¢Oes da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei Federal n°® 4.320/1964.

PPA

O artigo 3° do projeto estabelece que as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2027

encontram-se detalhadas no Anexo I, tendo sido definidas em consonancia com 0s macro-

objetivos constantes do Plano Plurianual 2026-2029.

CORTE NO ORCAMENTO DO LEGISLATIVO

O Anexo | — Prioridades e Metas da Camara Municipal de Santo André para 2027 apresenta

valores inferiores a proposta encaminhada pelo Legislativo durante a elaboracéo do Projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentarias, 0 que podera acarretar limitacGes a execucao das atividades

parlamentares e administrativas da Casa, a semelhanca do que ocorreu no exercicio em curso.

Corte no or¢camento do Legislativo — Anexo | — Prioridades e Metas — 2027 (em reais)

Acéo Nome da Acdo Propostado  PL n°13/2026 Reducéo
Legislativo
0001 Pagamento de Sentencas Judiciais — CMSA 510.000,00 510.000,00 -
1001 Melhorar as Condicdes Estruturais do Legislativo 1.296.000,00 1.297.000,00 1.000,00
2001 Pagamento de Pessoal e Encargos — CMSA 87.537.000,00  85.537.000,00 (2.000.000,00)
2002 Manutencéo das Atividades Legislativas 23.004.602,09  21.099.000,00 (1.905.602,09)
2003 Escola do Legislativo 970.000,00 970.000,00 -
2004 Aporte para Amortizagdo do Déficit Atuarial do RPPS — CMSA 10.785.000,00 9.491.000,00 (1.294.000,00)
2005 TV Cémara Santo André 5.021.611,29 2.432.000,00 (2.589.611,29)
2006 Servicos Digitais 3.665.032,62 1.464.000,00 (2.201.032,62)
9999 Reserva de Contingéncia 200.000,00 200.000,00 -
Total 132.989.246,00 123.000.000,00 (9.989.246,00)
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CLASSIFICACAO COMPLETA DA DESPESA

Com o objetivo de facilitar a apresentacéo e a anélise de emendas parlamentares durante a
tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, sugere-se a apresentacdo de emenda ao PL n°
13/2026 para que a proposta orgamentaria passe a demonstrar integralmente suas dotagdes.

Para tanto, recomenda-se que cada dotag&o seja identificada por meio da integracdo entre a
categoria de programacéo e a classificacdo da despesa. No ambito do orgcamento municipal, a
categoria de programacao corresponde & a¢do orcamentaria (projeto, atividade ou operagao
especial), enquanto a classificacdo da despesa evidencia a finalidade econémica do gasto,
indicando a forma de aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, a dotacdo orcamentaria passaria a ser apresentada mediante a combinacgéo da acao
orcamentaria com a natureza da despesa, contemplando, de forma detalhada, a Categoria
Econdmica, o Grupo de Natureza da Despesa, a Modalidade de Aplicacéo e o Elemento de
Despesa. Tal medida ampliaria a transparéncia da proposta orcamentaria, facilitaria a
compreensdo das despesas autorizadas e conferiria maior precisao a elaboracéo e apreciacédo das
emendas parlamentares.

Uma emenda parlamentar poderia substituir o § 4° do art. 4° para ampliar a transparéncia e
facilitar a elaboracdo de emendas parlamentares:

MINUTA

EMENDAN°® _ AO PROJETO DE LEI N° 13/2026

Acrescente-se 0s 88 4° e 5° ao art. 4° do Projeto de Lei n° 13/2026, com a seguinte redacéo:

"8 4° A proposta da Lei Or¢camentaria Anual devera conter Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, demonstrando integralmente as dotacdes orgcamentarias mediante a composicao da classificagédo
funcional-programética com a classificacao por natureza da despesa, discriminadas, no minimo, por:
| — Orgao;

Il — Unidade Orcamentaria;

Il — Fungéo;

IV — Subfuncéo;

V — Programa,

VI — Acéo Governamental;

VIl — Projeto, Atividade ou Operacéao Especial;

VIII — Categoria Econdmica;
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IX — Grupo de Natureza da Despesa;
X — Modalidade de Aplicacao; e
X1 — Elemento de Despesa;

8 5° O Quadro de Detalhamento da Despesa devera identificar individualmente cada dotagéo
orcamentéria, evidenciando a correspondente natureza da despesa vinculada a cada acgéo
governamental, de forma a permitir a completa visualizacdo da programacao orcamentaria,
assegurando transparéncia na alocacao dos recursos publicos, o adequado exercicio da fiscalizacdo pelo
Poder Legislativo, o controle social e a correta apreciagdo das emendas parlamentares.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a transparéncia e o nivel de detalhamento da proposta
orcamentaria encaminhada ao Poder Legislativo.

A apresentacgdo das dotagdes apenas por categoria de programacéo dificulta a identificacéo precisa da
finalidade econdmica dos gastos previstos em cada a¢ao governamental. Ao exigir a integracdo da
classificagd@o funcional-programatica com a natureza da despesa em seu nivel mais detalhado, sera
possivel visualizar, para cada projeto, atividade ou operacgao especial, quais recursos estao destinados a
pessoal, material de consumo, servicos de terceiros, obras, equipamentos e demais elementos de despesa.

A medida fortalece o processo legislativo or¢camentario, proporcionando melhores condi¢des para
andlise técnica da proposta, elaboracéo de emendas parlamentares, fiscalizagéo da alocagéo dos
recursos publicos e acompanhamento da execucao orcamentaria, sem criar despesas ou alterar metas
governamentais, limitando-se a aperfeicoar a forma de apresentacéo das informagdes constantes da Lei
Orcamentaria Anual.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Em 8 de junho de 2026, foi realizada, no Legislativo Andreense, audiéncia pablica para
discussdo da LDO 2027, em atendimento ao disposto no inciso | do artigo 48 da Lei
Complementar n® 101/2000.

REMANEJAMENTO DE VERBAS

O artigo 19 da proposta estabelece autorizagdo para abertura de créditos suplementares por
decreto até o limite de 20% da despesa fixada na Lei Orgcamentaria Anual. Excluem-se desse
limite as despesas com sentencas judiciais, pessoal e encargos sociais, gastos vinculados a
educacdo e a saude, bem como as despesas com juros e amortizacdo da divida, conforme previsto
no artigo 20.

OPERACOES DE CREDITO
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Nos termos do artigo 21 do projeto, o Poder Executivo podera realizar operacdes de crédito até
os limites fixados pelo Senado Federal e observadas as disposi¢des da Secdo 1V do Capitulo VII
da Lei Complementar n® 101/2000.

Segundo o Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2025, o Municipio apresentou, ao
final do exercicio, divida consolidada liquida de R$ 2.136.485.724, correspondente a 55% da
Receita Corrente Liquida, percentual inferior ao limite maximo de 120% estabelecido pelo
Senado Federal.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto atende ao disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 4° da Lei Complementar n°
101/2000 ao tratar do equilibrio entre receitas e despesas, especialmente nos artigos 8° e 9°.

Os critérios para limitacdo de empenho em caso de frustragido de receita, previstos na alinea “b”
do inciso | do artigo 4° da LRF, encontram-se disciplinados no artigo 14 da proposta, que
excepciona da limitacdo as despesas decorrentes de obrigacfes constitucionais e legais, 0s gastos
vinculados a fundos especiais e convénios com receitas proprias, 0 pagamento de juros e
amortizacdo da divida, as despesas com pessoal e encargos trabalhistas e as sentencas judiciais.

As condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas,
previstas na alinea “f” do inciso I do artigo 4° da LRF, foram tratadas nos artigos 23 e 24 do
projeto.

METAS FISCAIS

O Anexo de Metas e Riscos Fiscais define as metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas as receitas, despesas, resultados nominal e priméario e ao montante da divida publica
municipal.

Para sua elaboracdo, o Executivo estimou inflacdo medida pelo IPCA de 3,90% para 2027 e de
3,50% para os exercicios de 2028 e 2029, bem como crescimento do PIB de 1,80% para 2027 e
de 2,00% para 0s anos de 2028 e 2029.

Além desses parametros, a estimativa de receita considerou a manutenc¢éo do atual indice de
participacdo do Municipio na arrecadacdo do ICMS.

A Receita Total (exceto RPPS), em valores correntes e milhares de reais, foi projetada em R$
5.069.921 para 2027, R$ 5.143.854 para 2028 e R$ 5.245.278 para 2029.

As despesas com pessoal e custeio foram mantidas em patamares compativeis com os niveis
atuais, enquanto as projecdes referentes a divida publica consideraram os parcelamentos
existentes, as corre¢cfes monetéarias estimadas e as liberagdes previstas de recursos provenientes
de operacgdes de crédito contratadas.
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A Despesa Total (exceto RPPS), em valores correntes e milhares de reais, foi estimada em R$
5.066.921 para 2027, R$ 5.140.794 para 2028 e R$ 5.242.158 para 2029.

RESULTADOS PRIMARIOS E DIVIDA

De acordo com o0 Demonstrativo 1 das Metas Fiscais Anuais, 0 Executivo projeta resultados
primarios positivos (sem RPPS) para 0s proximos trés exercicios: R$ 197.590 mil em 2027, R$
307.008 mil em 2028 e R$ 308.738 mil em 2029.

O Demonstrativo 3, que avalia 0 cumprimento das metas fiscais dos exercicios anteriores,
também apresenta resultados primarios positivos para o periodo de 2024 a 2029.

Entretanto, 0 mesmo demonstrativo aponta crescimento de aproximadamente 33% da divida
consolidada liquida municipal, que passa de R$ 1,5 bilhdo em 2024 para R$ 2 bilhdes em 2027,
em valores constantes.

PATRIMONIO LIQUIDO

A evolucéo do patriménio liquido nos trés ultimos exercicios demonstra redugdo de R$ 5,7
bilhdes em 2023 para R$ 5,3 bilhdes em 2025, conforme apresentado no Demonstrativo 4.

ALIENACAO DE ATIVOS

O Demonstrativo 5 apresenta a origem e a aplicacdo dos recursos provenientes da alienacéo de
ativos pelo Poder Executivo, evidenciando que os valores arrecadados com a venda de bens
moveis e imoveis foram destinados a amortizacao da divida publica.

As alienacdes geraram receitas de R$ 19.014 mil em 2023, R$ 37.903 mil em 2024 e R$ 20.620
mil em 2025.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Demonstrativo 6 apresenta as receitas e despesas previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos municipais.

Em 2025, o resultado previdenciério foi deficitario em R$ 53.949.704,05. No exercicio anterior,
o déficit registrado foi de R$ 90.546.504,54.

RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo 7 estima renlncia de receita no montante de R$ 13,7 milhGes para o exercicio
de 2027. Contudo, ndo apresenta de forma clara as medidas compensatorias correspondentes,
limitando-se a mencionar as Leis Municipais n° 6.582/1989, 7.157/1994, 8.555/2003,
9.071/2008 e 10.255/2019.
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A margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado prevista para 2027
encontra-se demonstrada no Demonstrativo 8, totalizando R$ 35 milhdes.

RISCOS FISCAIS

O Demonstrativo de Riscos Fiscais avalia passivos contingentes e demais riscos capazes de
afetar as contas publicas, classificando-os em demandas judiciais e frustragdo de arrecadacéo.

Para demandas judiciais, dividas em processo de reconhecimento e outros passivos contingentes,
0 montante estimado alcanca R$ 14,5 milhdes, indicando-se como providéncia a utilizacdo da
reserva de contingéncia em valor equivalente.

Entretanto, o principal risco fiscal identificado refere-se a frustracdo de arrecadacdo, estimada
em R$ 151,9 milhdes, para a qual se prevé a ado¢do de limitagcdo de empenho.

CONTROLE DE CUSTOS

Embora o artigo 29 trate das atribui¢cbes do Controle Interno e o artigo 30 autorize o Poder
Executivo a estabelecer, por decreto, normas relativas ao controle de custos da administragao
direta, indireta e fundacional, o projeto ndo explicita tais normas, conforme previsto na alinea
“e” do inciso I do artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000.

Por sua vez, o Anexo Il apresenta a relacdo das obras que terdo continuidade em 2027, enquanto
0 Anexo IV informa os servicos da Unido e do Estado custeados pelo Municipio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, feitas as ressalvas quanto a reducéo dos recursos destinados ao Poder
Legislativo, a auséncia de detalhamento das normas de controle de custos e a insuficiente
demonstracdo das medidas compensatorias relativas a rendncia de receita, ndo se verificam, sob
0 aspecto econdmico-financeiro, ébices a tramitacdo do Projeto de Lei n® 13/2026.

E 0 nosso parecer.

Santo André, 11 de junho de 2026.

Alessandro Gumier

Assistente Legislativo 11 — Economia e Finangas
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