CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n°
7.817/1999 (LUOPS) para estabelecer requisitos
minimos as empresas executoras de obras no
Municipio de Santo André e dispor sobre medidas
de seguranca em periodos de chuvas.

Vereador Lucas Zacarias

A Camara Municipal de Santo André Decreta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 238-A a Lei Complementar n® 7.817, de 29 de outubro de 1999 -

LUOPS, com a seguinte redagao:

Art. 238-A. A execucdo de obras de parcelamento do solo, edificacdo, movimentacao
de terra, escavacbes, obras de drenagem ou qualquer intervencao fisica no solo urbano
do Municipio de Santo André somente podera ser realizada por empresas que atendam,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - Comprovacao de capital de giro igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de

reais), mediante documentacdo contabil assinada por profissional habilitado;

II - Apresentacado de apdlice de seguro de responsabilidade civil especifica para a obra,
com cobertura minima equivalente a 10% (dez por cento) do valor global do

empreendimento;

III - Comprovacdo de tempo minimo de constituicdo de 5 (cinco) anos, mediante

contrato social ou certiddo simplificada da Junta Comercial;

IV - Proibicdo da execugao de obras que envolvam movimentagdo de terra, escavagdes
ou intervengoes similares durante o periodo compreendido entre 1° de novembro e 31
de margo, salvo por expressa autorizagao da Defesa Civil Municipal, mediante aprovagao

prévia de plano de mitigacdo de riscos;

V - Apresentacdo, quando cabivel, de plano de contingéncia e seguranga geotécnica, a
ser exigido pela autoridade técnica competente, conforme a natureza e localizacdo da

obra.
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§ 1° O descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo implicara na suspensao
imediata da obra e sujeitara o responsavel as sangbes previstas na legislacao vigente,

inclusive embargo e demolicao.

§ 20 A Defesa Civil Municipal terd competéncia autbnoma para promover o embargo de
obras, independentemente de parecer técnico de outras secretarias, sempre que
constatada situacdo de risco iminente a seguranca da populacdo, a estabilidade do solo

ou a integridade de edificagbes preexistentes.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar

da data de sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei Complementar visa agregar a Lei Complementar n°® 7.817/1999 -
LUOPS - o art. 238-A, instituindo critérios objetivos de qualificacdo técnica, patrimonial e
institucional para empresas que realizem obras urbanas no Municipio de Santo André, bem como

mecanismos de controle preventivo para o enfrentamento de riscos urbanos e ambientais.

As alteracOes propostas decorrem da constatacdo, pelo Poder Publico e pela sociedade civil, de
gue a execucao de obras por empresas inexperientes, mal estruturadas financeiramente ou
desprovidas de seguros técnicos adequados tem gerado prejuizos coletivos significativos,
especialmente em &reas urbanas consolidadas, zonas de expansdo e regides com passivos

geotécnicos.

Destaca-se, ainda, a correlacao direta entre movimentacdes de terra nao fiscalizadas e o
agravamento de ocorréncias de deslizamentos, alagamentos e rompimentos de taludes,

notadamente durante o periodo chuvoso (novembro a margo).

Tal constatacdo alinha-se as diretrizes da Lei Federal n® 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil), que determina aos entes municipais a formulacdo de politicas de

prevencdo de riscos e a adocdo de medidas emergenciais com base no principio da precaucdo.
Nesse sentido, os cinco principais eixos da proposta sdo:

1. Capital de giro minimo de R$ 1.000.000,00 - como critério para evitar que empresas
financeiramente frageis iniciem obras que depois sdo abandonadas ou descumpridas,

muitas vezes deixando passivos urbanisticos e ambientais irreversiveis;

2. Apodlice de seguro de responsabilidade civil obrigatéria, proporcional ao valor da obra -
como forma de garantir cobertura para eventuais danos materiais e morais causados a

terceiros ou ao erario;

3. Tempo minimo de constituicdo empresarial de 5 anos - a fim de selecionar empresas que

possuam histérico comprovado de atuacdo no setor e conhecimento técnico consolidado;

4. Vedacdo de movimentacdo de terras no periodo de maior risco pluviométrico -
contribuindo para a prevencdao de desastres naturais, com excegao para casos

tecnicamente justificados e devidamente autorizados pela Defesa Civil;

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360033003200300035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Ty e AT

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

5. Autonomia decisoéria da Defesa Civil Municipal - que poderd embargar qualquer obra que
represente risco a seguranca publica, independentemente de manifestacdo prévia de

outros 6rgdos administrativos, garantindo celeridade e eficacia no controle de danos.
A inclusdo deste novo artigo visa fortalecer a governanga urbanistica, a protecdo ambiental e o
ordenamento territorial de Santo André, reforcando a responsabilidade das empresas frente as

exigéncias técnicas e sociais do planejamento urbano sustentavel.

Acreditamos que a presente medida representa um avanco institucional e normativo de grande

relevancia, e solicitamos, por conseguinte, o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.
Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 10 de junho de 2025.
Lucas Zacarias
Vereador

MINUTA DE DECRETO REGULAMENTADOR DO ART. 238-A DA LUOPS
(Lei Complementar n° 7.817/1999, com redacédo acrescida pelo Projeto de Lei Complementar

no___ /2025)

DECRETO N° , DE DE DE 2025

Regulamenta o art. 238-A da Lei Complementar n°® 7.817, de 29 de outubro de 1999
(LUOPS), que dispoe sobre requisitos técnicos, patrimoniais e medidas de seguranca

para execugdo de obras no Municipio de Santo André.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo art. 69, inciso IX, da Lei Organica do Municipio, e considerando o disposto no art. 238-A da
Lei Complementar n° 7.817, de 29 de outubro de 1999,

DECRETA:

Art. 1° Para os fins do disposto no art. 238-A da Lei Complementar n® 7.817/1999, consideram-

se obras sujeitas ao cumprimento das exigéncias nele previstas aquelas que envolvam:

I - parcelamento do solo urbano, incluindo loteamentos, desmembramentos e remembramentos

com movimentacao fisica do terreno;
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II - edificacdo de obras verticais ou horizontais com area superior a 500 m?2;

III - movimentacgao de terra, escavagoes, rebaixamento de lencol freatico ou obras de contengao

de encostas;

IV - implantacdo de infraestrutura urbana com impacto ambiental relevante, a critério dos 6rgaos

competentes.

Art. 2°. A comprovacdo de capital de giro de que trata o inciso I do art. 238-A sera feita por

meio da apresentacdo de:

I - balanco patrimonial do ultimo exercicio social encerrado, acompanhado de demonstracoes

contabeis;

IT - declaracao firmada por contador regularmente inscrito no CRC, com descricao expressa do

capital de giro apurado.
Paragrafo Unico. O capital de giro devera corresponder ao valor liquido disponivel para
financiamento das operagbes correntes da empresa, conforme critérios de contabilidade

empresarial.

Art. 39, A apdlice de seguro de responsabilidade civil, nos termos do inciso II do art. 238-A,

devera:

I - conter clausula expressa de cobertura para danos a terceiros decorrentes da execugdo da

obra;

IT - indicar o nimero do processo administrativo ou de licenciamento da obra junto ao Municipio;
III - apresentar cobertura minima de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado total da obra.
Art. 49, O prazo minimo de 5 (cinco) anos de constituicdo empresarial sera demonstrado por:

I - contrato social com data de constituicdo e alteragbes posteriores;

IT - certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.
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Art. 5°. Durante o periodo compreendido entre 1° de novembro e 31 de marco de cada ano, fica

vedada a execugao de obras que envolvam movimentacdo de terra, exceto nos casos em que:

I - a Defesa Civil Municipal autorize expressamente a execugao, mediante analise técnica prévia;
II - seja apresentado e aprovado Plano de Mitigacdo de Riscos, contendo, no minimo:

a) estudo geotécnico assinado por responsavel técnico;

b) plano de contencdo, drenagem e estabilizacao;

c) cronograma de execugao e medidas emergenciais.

Art. 6°. A Defesa Civil Municipal podera promover o embargo imediato de qualquer obra nos

casos de:

I - constatagdo de risco iminente a integridade do solo, edificacdes vizinhas ou seguranca de
trabalhadores e moradores;

IT - execugao de obra sem o atendimento aos requisitos do art. 238-A da LUOPS;

III - descumprimento das restricdes impostas no periodo chuvoso.

Paragrafo unico. O embargo podera ser realizado independentemente de parecer prévio de outros
orgaos técnicos municipais, devendo ser lavrado auto de embargo circunstanciado, com imediata

comunicacdo a Secretaria de Obras.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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