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CONTESTACAO

CONTESTACAO ao Parecer Juridico exarado em
face do Projeto de Lei Ordindrio CM n® 78/2025.

Ao Senhor Presidente e aos Membros da Comissao de Justica da Camara Municipal de

Santo André,

CONSIDERANDO os art. 39, inc. I, art. 40, p. 2°, art. 53 e art. 64 do Regimento

Interno, que dispdem sobre os trabalhos das Comissdes Permanentes;

CONSIDERANDO a disciplina majoritaria de Direito Administrativo e de Direito

Municipal, especificamente acerca da “Teoria dos Motivos Determinantes”;

CONSIDERANDO a disciplina de Direito Constitucional, especificamente sobre a

competéncia legislativa municipal prevista no art. 30 da Carta Magna,

CONTESTA-SE o Parecer exarado pelo Consultor Legislativo 04, uma vez que

fundamentou pela ilegalidade e pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 078/2025.
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DO PROJETO DE LEI EM ANALISE

Foi apresentado por este Gabinete o Projeto de Lei Ordinario CM n° 078/2025, que
“dispde sobre o uso preferencial de agregados reciclados nas obras e servigos de engenharia
contratados ou executados pela Administracao Piblica no municipio de Santo André e da outras

providéncias”.

Tal Projeto foi apresentado em consonancia as legislacdes mais modernas atinentes ao
tema e vigentes no territorio nacional, como a Lei n°® 8.139/2018, do Estado do Rio de Janeiro

e a Lei n° 14.803/2008, do Municipio de Sao Paulo.

O PL prevé a utilizacdo de “agregados reciclados” que, em suma, sdo materiais que
normalmente seriam descartados em “lixdes” e/ou aterros sanitarios, mas que ainda possuem

aplicacdo comercial.

Sdo mais baratos, resultando em economia para a Administragdo Publica, possuem
caracteristicas e propriedades semelhantes aos “agregados tradicionais”, tém diversas
aplicagcOes na area da construgdo civil e, por falta de desconhecimento ou de manejo correto,
acabam sendo descartados, contribuindo com o aumento da poluigdo e com todos os efeitos

perniciosos do desequilibrio ambiental.

Ainda assim, s6 obrigam a Administracdo a utiliza-los quando a margem de economia
tornasse ainda mais atrativa a utilizacdo dos referidos “agregados reciclados”. Em valores
proximos dos praticados no mercado de ‘“agregados tradicionais”, o Poder Publico estaria

facultado a utiliza-lo ou ndo.

O Projeto versa, em primeira ordem, sobre Direito Ambiental, sobre prote¢dao ao meio
ambiente e sobre desenvolvimento sustentavel. Transversalmente, aproxima-se de conceitos
como os trazidos pela Lei de Licitagdo e pelo Direito Urbanistico, sendo plenamente

constitucional e absolutamente legal do ponto de vista sua juridicidade.

Todavia, a Consultoria Legislativa n° 04 exarou parecer pugnando pela eventual
inconstitucionalidade e ilegalidade da norma sob analise. Neste sentido, por discordar do
aludido parecer, apresentam-se os fundamentos em melhor consondncia ao ordenamento

juridico pétrio.
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DO PARECER ORA IMPUGNADO

O parecer aqui contestado faz mencao a alguns dispositivos da Constituicdo Federal
que, resumidamente, fazem mengdo superficial a independéncia dos poderes e a iniciativa

privativa do Presidente da Republica (sic).

Todavia, nao esclarece ou detalha de que forma o Projeto aqui defendido ¢
incompativel com tais ditames constitucionais, seja por eventual vicio de iniciativa

(inexistente), seja por eventual afronta a independéncia harmonica dos poderes.

De que forma esse Projeto de Lei interfere na harmonia e na independéncia dos Trés
Poderes? Em quais assuntos de iniciativa privativa do Executivo esse PL se imiscui? O parecer

nao responde, pois isso simplesmente nao ocorre.

Da mesma forma, menciona dispositivos da Lei Organica Municipal que
regulamentam a iniciativa exclusiva do Prefeito dentro do Processo Legislativo, a disciplina do
Poder Executivo e suas principais atribui¢des. Novamente, faz apenas mencao a dispositivos de

lei, sem fazer andlise frontal entre tais normas e o Projeto de Lei ora impugnado.

De que forma esse Projeto invade a iniciativa do Prefeito? Quais atribui¢des do Prefeito
sdo suplantadas por esta Propositura? O parecer também ¢ silente, pois o PL também nao ¢

alcancado por tais aspectos.

Posto isso, percebe-se do parecer a auséncia de fundamentacdo para eventual
reconhecimento de inconstitucionalidade ou de ilegalidade do mencionado Projeto de Lei,
destoando da melhor doutrina juridica, que ensina como principio processual geral, tanto
jurisdicional, quanto administrativo, a necessidade de fundamentacdo precisa e clara de
pareceres e decisoes, em melhor atendimento aos sacros principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditério.

Neste esteio, apresentam-se abaixo os fundamentos que melhor contemplam o Projeto
de Lei Ordinario CM n° 78/2025, demonstrando a sua estrita constitucionalidade e sua
impecavel legalidade, passivel de existéncia, validade e vigéncia perante o ordenamento

juridico patrio, demandando apenas a continuidade do regular processo legislativo.
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DA JURIDICIDADE DO PROJETO DE LEI ORDINARIO CM N° 78/2025
1 DA CONSTITUCIONALIDADE

Ao contrario do disposto no aludido parecer exarado pela Consultoria Legislativa n°
04, o supracitado Projeto de Lei ndo padece de vicios de constitucionalidades, estando

perfeitamente em consonancia com a Carta Magna.

De maneira exordial, ¢ salutar relembrar os principios fundamentais desta Republica.

O parégrafo tinico do Art.1° da Lei Maior ¢ taxativo:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Da sua literalidade, ¢ possivel extrair a pedra angular do Estado Democratico de
Direito brasileiro: o poder estatal, inclusive em sua esfera de normatiza¢ao, emana do povo e ¢é

exercido, primariamente, pelos seus representantes eleitos.

A partir do método hermenéutico-concretizador, ¢ possivel perceber, desde logo, tal
qual pelo método literal, que esse poder ¢ regra, excepcionalizado apenas pela propria
Constituicao. Isso quer dizer que aos poderes dos representantes deve se atribuir perspectiva
ampla. As restrigdes a esse poder sdo de ordem constitucional devem ser lidos também de forma

restritiva.

O art. 2° da CF, ao estabelecer a independéncia e a harmonia entre os poderes nao afasta
o consagrado check and balances. Ao contrario, o preserva. A harmonia ndo se d4 apenas pela
ndo intervenc¢ao um sobre o outro, evitando choques, atuando pela perspectiva defensiva. Essa
independéncia e essa harmonia se ddo pelo equilibrio, pelos freios e contrapesos inerentes a

propria existéncia de uma moderna Republica.

Pensar o contrario importaria em recusar, neste caso, a existéncia do Legislativo
enquanto Poder; delimitaria o Legislativo a condi¢do de inerte ou de omisso. Pugnar que o
referido PL ¢ inconstitucional por violar o art. 2° da CF ¢ pugnar pela impossibilidade de o

Poder Legislativo poder legislar.

Doutro modo: ¢ regra a iniciativa legislativa do Poder Legislativo e ¢ excecdo essa
capacidade para o Poder Executivo, também chamada de “funcao atipica”, a saber as cadeiras

de Introducao ao Estudo do Direito dos Bacharelados em Ciéncias Juridicas.
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No mesmo esteio, o PL CM n° 78/2025 ¢ norma de garantia e de fruicdo de outros
aspectos constitucionais, como o direito dos cidaddos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF) e o dever do Poder Publico em “vedar, na forma da lei, (...) praticas

que coloquem em risco” a fun¢do ecologica da fauna e da flora.

Eis a coluna dorsal do mencionado Projeto: a defesa do meio ambiente; a protegdo aos
ecossistemas; a adogao de politicas publicas adequadas a perspectiva socioambiental. Isso esta
em perfeita consonancia com o art. 24 da Constituicdo, que dispde sobre a competéncia

concorrente (aquela que ¢ poder-dever de todos os entes da Federacao):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I — direito (...) urbanistico
V — produgdo e consumo

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

No mesmo caminho, o art. 30, II, da Constituicio Federal estabelece como
competéncia constitucional dos municipios o poder-dever de “suplementar a legislacao federal
e a estadual no que couber”, aspecto percebido ja no art. 1° do PL aqui defendido, que se coloca

em conformidade com a Lei Federal n° 12.305 de 2010.

Ao passo em que ndo interfere nas competéncias constitucionais atribuidas ao
Executivo, pois nao alcanca estrutura do Poder Executivo e/ou da Administragdo Publica em
geral, o Projeto ¢ plenamente constitucional, em consonancias com a melhor doutrina de Direito

Constitucional, de Direito Ambiental.

Eis a Tese publicada pela Corte Constitucional brasileira no Tema n° 917:

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
nyn nn n.n

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei
municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em
escolas  publicas  municipais e  cercanias. 2016.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=917. Acesso em:
30 set. 2016.)
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Ja da leitura ipsi literis da aludida Tese, percebe-se a contradicao na Justificativa do
parecer aqui contestado. A Suprema Corte autoriza o Legislativo Municipal a legislar mesmo
em assuntos que criem despesa ou, de forma teleologica, importem em reducdo de receita pelo
Municipio. Mesmo assim, ndo ¢ o caso: o PL n° 78/2025 traz a baila do Poder Publico a
oportunidade de empregar materiais adequados pelo aspecto socioambiental e dotados de

economicidade pelo aspecto financeiro.

A vedagdo constitucional para os legislativos municipais, que cria reserva de iniciativa
ao Executivo, diz respeito a organizagao interna corporis da Administracdo € mesmo essa nao

¢ absoluta, admitindo emendas durante o Processo Legislativo.

E o que leciona também o mestre Sérgio Resende de Barros:

O acesso dos parlamentares e do povo a iniciativa das leis tributarias ¢ confirmado na
doutrina. (...) afirma que, “em matéria tributaria”, com “excecdo feita a iniciativa das
leis tributarias dos Territdrios™, a iniciativa legislativa “¢ ampla, cabendo, pois, a
qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos (...)

(A INICIATIVA DAS LEIS TRIBUTARIAS. Sio Paulo: Procuradoria da Assembléia
Legislativa do Estado de S@o Paulo, 01 jul. 2003. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/472 arquivo.pdf. Acesso em:
10 mar. 2025.)

Ainda, o aludido parecer, data venia, margeia a teratologia. De acordo com a Teoria
dos Motivos Determinantes, 0 mesmo sequer possui validade. Eis a jurisprudéncia consolidada,

exarada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios:

Quando a Administragdo Publica declara a motivag¢ao de um ato administrativo (...), a
validade do ato fica vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos por ela
apresentados como fundamentacio. (...) o motivo do ato administrativo deve ser
compativel com a situag@o que, de fato, gerou a manifestacdo da vontade, sob pena
de ilegalidade.

(Acorddo n. 932849, 20140110639549APO, Relatora: GISLENE PINHEIRO,
Revisor: J. J. COSTA CARVALHO, 2? Turma Civel, Data de Julgamento: 6/4/2016,
Publicado no DJE: 13/4/2016. Pag.: 194.)

Desta feita, a competéncia do Legislativo deve ser preservada e defendida, ndo apenas
neste Projeto, em si, mas em toda a atuag@o desta Casa de Leis, em todos os seus setores. Da
cogni¢do do acima disposto, percebe-se que apenas em confronto direto com os ditames
constitucionais ¢ que se deve afastar a capacidade do Parlamento em iniciar, tramitar e concluir
seu Processo Legislativo. Doutro modo, a iniciativa legislativa do Parlamento deve ser tida

como ampla, como in casu.
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DA JURIDICIDADE DO PROJETO DE LEI ORDINARIO CM N° 78/2025
2 DA LEGALIDADE

O parecer aqui contestado menciona, quanto aos aspectos de legalidade, 3 (trés)

principais questodes: Lei Organica Municipal; Lei de Licitagdes; Direito Urbanistico.
Todavia, mais uma vez, merece desconsideragdo o apontado parecer. Veja:

Nenhum dos dispositivos da Lei Organica Municipal impede o Poder Legislativo de
discutir sobre a norma ora impugnada. Tais artigos de lei estao relacionados apenas as questdes

administrativas internas do Poder Executivo, temas esses ndo atingidos pelo PL n°® 78/2025.

Quanto ao tema Licitagdes, a Constitui¢do Federal estabelece como competéncia
privativa da Unido a edicdo de “normas gerais de licitacdo e contratacao” (art. 22, XXVII da
CF). O mencionado projeto até alcanca a tematica de licitagdes, todavia de forma tangencial, o

que ¢ perfeitamente aceitavel pela inteligéncia da Lei Maior e da jurisprudéncia. A saber:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO,
VICEPREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituigdo
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (art.
22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo
Tribunal Federal firmou orientacio no sentido de que as normas locais sobre
licitacdo devem observar o art. 37, XXI da Constituicio, assegurando “a
igualdade de condicées de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da
permissio constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de
licitacio, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar,
em sua Lei Orgéanica, de tema dos mais relevantes em nossa pdlis, que ¢ a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput
da Constituicdo Federal. A proibi¢do de contratagdo com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, bem como dos servidores e empregados
publicos municipais, até seis meses ap6s o fim do exercicio das respectivas fungdes,
¢ norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao
patrimonio do Municipio, sem restringir a competi¢ao entre os licitantes. Inexisténcia
de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo. Recurso extraordinario provido.

(RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-
06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)
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Do mesmo modo:

Ainda:

Tese fixada

Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, no
procedimento licitatério, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da
habilitagdo dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes federativos de
legislar sobre procedimento administrativo”. RE 1188352

MPC-ES, Comunicagdo. STF decide que Estados e municipios podem alterar ordem
das fases de licitagdes. 2024. Disponivel em:
https://'www.mpc.es.gov.br/2024/06/stf-decide-que-estados-e-municipiospodem-
alterar-ordem-das-fases-de-licitacoes/. Acesso em: 12 jun. 2024.

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua Otica contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta
de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V)

2. A invasdo da competéncia legislativa da Unido invocada no caso sub judice
envolve, diretamente, a confrontacio da lei atacada com a Constituicio (CRFB,
art. 24, IX e paragrafos), nao havendo que se falar nessas hipéteses em ofensa
reflexa a Lei Maior.

Precedentes do STF: ADI n° 2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de 1909-2008;
ADI n° 4.423, rel. Min. Dias Toffoli, DJe-225 de 14-11-2014; ADI n° 3.645, rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 01-09-2006.

A “nova” Lei de Licita¢des (Lei Federal 14.133/2021) € objetiva e literal ao reconhecer

0s seguintes conceitos:

Art. 6° XII: obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por
meio de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imoével;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Paragrafo tinico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
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I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos
gerados pelas obras contratadas;

II - mitigagdo por condicionantes e compensacgdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatéorio ou na execugao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execugdo ou sobre a declara¢do de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

I -impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢ao dos beneficios
do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a segurang¢a da populacdo local decorrentes do atraso
na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

III- motivagdo social e ambiental do contrato;
Percebe-se imediatamente a preocupagdo do legislador federal e ordinario com as
questdes socioambientais atinentes ao procedimento licitatorio e consagra as iniciativas
complementares que facam vigente e efetiva a protecdo ao meio ambiente também na

perspectiva das contratagdes publicas. Exatamente o que faz o Projeto de Lei CM n° 078/2025.

Por fim, mas n3o menos importante, a propria Constituicdo Federal é taxativa ao
oportunizar a todos os entes federativos a capacidade legislativa em assuntos urbanisticos, como

denota o art. 24, I da CF, também percebida no art. 143 e ss. da Lei Organica de Santo André.
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DA CONCLUSAO

Posto isso, constata-se a regular constitucionalidade e plena legalidade do Projeto de
Lei CM n° 078/2025, assim como a plena capacidade do Poder Legislativo em iniciar e

prosseguir o processamento dessa norma.

Portanto, requer-se essa admissao pela Constituicao de Justica e Redacdo, na pessoa

do seu Presidente e dos nobres Vereadores Membros.

Gabinete 01, em 14 de abril de 2025.

CARLOS FERREIRA
Vereador - MDB
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