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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 31 de marco de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 1544/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 62/2026

Autoria: Ver. Denis Gamba

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 62/2026, que institui o Programa Municipal de Incentivo
a Protecao de Nascentes no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
1. A propositura apresenta 6bices constitucionais (violacdo aos artigos 2°, 61, § 1°, I,
“b”, 84, Il, lll e VI, “a”, da Constituicdo Federal) e legais (arts. 42, IV, V e VI, 51 e 58, Il da

LOM/SA), na medida em que o Poder Legislativo imiscui-se nas atribuicdes exclusivas do
Poder Executivo ao instituir programa municipal de incentivo a protecdo de nascentes.

2. O texto analisado cria verdadeira politica publica ambiental, com definicdo de
objetivos, instrumentos, estrutura operacional e formas de execucdao, incluindo cadastro
municipal, termos de adesé&o, concessdo de beneficios, assisténcia técnica e celebragéo de
parcerias, 0 que caracteriza tipica atividade de gestao administrativa.

3. Ainda que se alegue o carater ndo obrigatdrio ou condicionado a regulamentacédo, a
criacdo de programa com tais contornos implica organizagao e funcionamento da
Administracdo Publica, além de potencial geracdo de despesas e alocacao de recursos
humanos e materiais, matérias estas de iniciativa privativa do prefeito.

4. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo € pacifica no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que instituem programas, politicas publicas ou campanhas,
especialmente com previsdo de acdes concretas e beneficios aos participantes, incorrem em
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vicio de iniciativa por afronta ao principio da separagéo dos poderes.

5. N&o se trata, portanto, de mera norma geral ou diretriz abstrata, mas de ingeréncia
direta na forma como o Executivo deverd estruturar e implementar politica ambiental no
ambito municipal, o que torna o vicio de iniciativa de natureza insanavel.

6. Desta forma, a propositura ndo tem como prosperar, por ser ilegal e inconstitucional.
O caminho adequado para o nobre edil, caso entenda relevante a matéria, € a apresentacao
de INDICACAO ao Poder Executivo.

7. Caso nao seja este o entendimento da nobre Comisséo, o quérum para a aprovacao
da mesma € o de maioria simples, nos termos da LOM andreense.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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