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A Diretoria Geral

Sr° Diretor,

Conforme solicitado por vossa senhoria, as fls. 30, na qual solicita analise e
manifestacdo juridica, sobre o questionamento da Coordenadoria de Comunicacdes
Administrativas, as fls. 27/28, nos seguintes termos:

“Cumpre-nos informar que, durante a confecgdo do Autdgrafo referente o Projeto de
Lei CM n° 58, de 2021, de autoria do Vereador Ricardo Alvarez, aprovado em sessao
realizada no dltimo dia 28/4/2022, nos deparamos com algumas divergéncias, como

demonstramos a seguir:

Art. 2° - o0 artigo cita duas vezes o paragrafo 1° possivelmente tendo que

renumerar os paragrafos seguintes;

Paradgrafo 2° no lugar de artigo 3° possivelmente tendo que remunerar 0S

artigos seguintes.

Havendo conflito no projeto mencionado, fica esta Coordenadoria de Comunica¢cfes
Administrativas impossibilitada de confeccionar o autégrafo, solicitando consideragéo

superior para posterior confeccéo correta do autégrafo.” (g/n)

Diante do questionado, temos a nos manifestar nos seguintes termos:

O Poder Publico tem o dever de restaurar o principio da legalidade toda vez

que o tiver violado em razéo da producéo de atos viciados.

A restauracdo do principio da legalidade, pode se dar ou mediante
convalidacdo ou em decorréncia da invalidacdo. Entretanto, como descabe opcéo
discricionaria entre o dever de convalidar e o dever de invalidar, podemos dizer, em regra,
gue todos os atos passiveis de serem produzidos sem vicios devem ser convalidados, pois
a convalidacdo atende ndo apenas ao principio da legalidade como, também, ao da

seguranca juridica.
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Por sua vez, os atos inconvalidaveis devem ser em regra invalidados, em

obediéncia ao principio da legalidade.

s

A convalidagdo € instituto previsto no art. 55, da Lei n® 9.784/99 (Lei do
Processo Administrativo — LPA), que assim preconiza, verbis:

“Art. 55. Em deciséo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela prépria Administracdo.” (g/n)

Nesse sentido, cabe consignar a licdo de Juarez de Freitas, a saber:

“O diploma federal adotou solugao louvavel, sob varios dngulos, inclusive o da
economicidade, ao garantir, no art. 55, que, uma vez clara a inexisténcia de
lesdo ao poder publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanéveis poderdo ser convalidados pela Administragdo Puablica. Trata-
se de expressivo avanco para imprimir efetividade ao somatério dos principios.
Contudo, melhor teria sido se o legislador ordinario houvesse considerado que
situacdes ha em que o dever de convalidar apresenta-se superior ao de anular.
Na eventual colisdo de deveres correlatos, vezes ha em que se verifica, de
maneira irrefutavel, o dever maior de convalidar. Com efeito, presentes os
pressupostos, como reconhece parte da doutrina, a convalidagdo mostra-se
imperativa e inescapavel w1 (g/n)

Weida Zancaner abandonou o velho modelo burocrético elaborado por Max
Weber e mostra o norte ao administrador publico quando, a passos largos, avangou para o
modelo gerencial de Administracdo Publica ao afirmar, em outras palavras, que erro
formal ou material de pequena relevancia causado por falha humana quando atinge
sua finalidade sem prejudicar o interessado e sem ferir o Direito deve ser
convalidado, revelando-se como eficiente o atuar da Administracdo Publica, sendo

vejamos:

“Os atos absolutamente sandveis, embora devam ser expressamente

convalidados, tem como caracteristica primacial o fato de que a impugnacdo do

! FREITAS, Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 3% ed, S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg. 264.
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interessado quer expressamente, quer por resisténcia, ndo cria uma barreira ao dever
de convalidar, pois o atuar da Administragdo Publica ndo é coartado pela acéo do
particular.

Esse tipo de ato invalido é portador de vicio que ndo causa repugnancia a
ordem juridica e o principio da seguranca juridica exige sua recepc¢éo dentro do

sistema’”. (g/n)

S&o convalidaveis os atos portadores dos seguintes vicios: a) competéncia; b)
formalidade; c) procedimento: c¢.1) “quando consistente na falta de ato ou atos da
Administracdo, desde que sua pratica posterior ndo lhe prejudique a finalidade™®; c2)
“‘quando consistente na falta de ato do particular desde que este o pratique com a expressa

intencdo de fazé-lo retroagir™.

Dessa forma, o erro formal (formalidade) ndo vicia e nem torna invalido o
documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e

pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Trata-se da distor¢cdo entre o conteudo e a vontade daquele que o
produziu. Pode ser o vicio da declaracéo, a determinar que o contetdo do documento
é diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido no
documento que retratou situacdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio

involuntario a produzir contetido inveridico.

Estamos, sim, nos referindo a um tipo de irregularidade que ocorre
normalmente em razéo da falibilidade humana, mas n&o deixa margem a davida razoavel
sobre o conteddo emanado, nem cerceia o direito de defesa, em se tratando de ato

punitivo.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.:

uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta

2 ZANCANER, Weida. Da convalidacdo e da invalidacdo dos atos administrativos, 3* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pg. 64.
jSUNDFELD, Carlos Ari. Ato Administrativo Invalido. Sdo Paulo: RT, 1990, pg. 93.

Idem.
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foi apresentada em modelo diverso do edital de licitacdo, mas obedeceu a todo contetdo

exigido).

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-4 véalido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir
a finalidade pretendida.

Dessa forma, por tratar-se de erro formal, e, portanto, passivel de
convalidacéo para preservar a deliberagdo do Plenério, sugiro a correcao da redagéo do
art. 2°; substituir a expressao “Paragrafo §2°”, por art. 3°, e renumerar os demais artigos da

sequéncia, em art. 4° e assim sucessivamente, da seguinte forma:

“Art. 2° No més de agosto do ano base a Prefeitura Municipal de Santo André
publicara decreto com os membros do Conselho Editorial que ird definir o

conteudo da publicacgéo.

81° O Conselho Editorial sera composto da forma mais ampla e variada
possivel, abrangendo o maior niumero de secretarias da administracdo direta,

indireta e membros indicados da sociedade civil.

82° A coordenacdo dos trabalhos ficara por conta do departamento da
Prefeitura Municipal de Santo André responsavel pela geracdo e monitoramento

dos “Indicadores Sociais e Econémicos”.

§3° E desejavel a participagdo de integrantes do Conselho Editorial oriundos da
sociedade civil que tenham condicbes de colaborar diretamente com a
qualificacdo da publicacdo, em funcdo de sua notéria especialidade,
conhecimento técnico e académico, trabalho desenvolvido ou outras

competéncias.

84° A cada ano o Conselho Editorial ampliard a quantidade de dados e
informagdes publicadas no Anuéario de modo a torna-lo em um documento

sempre atualizado.
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Art. 3° O Conselho Editorial devera escolher um tema a cada ano que sera

destaque da publicacdo e merecerd maior atencdo dentre os conteddos
publicados.”

E ainda, que a sequéncia da numeragéo dos artigos sejam corrigidos (art. 4°;
art. 5° e art 6°).

Por fim, sugiro que o Presidente da Mesa Diretora autorize as adequacgdes
acima propostas e encaminhe para ciéncia do Vereador autor da propositura.

Em ato continuo, sugiro o envio a Coordenadoria de Comunicac¢des
Administrativas, para a confec¢édo do Autografo.

Este € o nosso entendimento, s.m.j..

Santo André, 30 de maio de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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