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Santo André, 23 de janeiro de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 9133/2025
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 360/2025

Autoria: Ver. Renatinho Santiago

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 360/2025 que disp0e sobre a responsabilizacdo do
usuario do sistema publico de saude que faltar sem justificativa, a trés atendimentos
consecutivos previamente agendados no ambito da rede municipal de Santo André.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que pretende autorizar o
Municipio de Santo André a instituir penalidades administrativas aos usuarios do Sistema
Unico de Satde — SUS que se ausentarem, sem justificativa, a trés atendimentos
consecutivos previamente agendados, consistentes no impedimento de agendamento de
novos atendimentos pelo prazo de seis meses, ressalvados os casos de urgéncia e
emergéncia.

2. A matéria exige analise sob os prismas da competéncia legislativa, do regime
constitucional do SUS, do direito fundamental & satde e da iniciativa legislativa.

3. A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, institui o Sistema Unico de
Saude — SUS, organizado de forma regionalizada e hierarquizada, com direcdo Unica em
cada esfera de governo, sendo regido, entre outros, pelos principios da universalidade,
integralidade e igualdade de acesso.
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4. A disciplina normativa relativa a critérios de acesso aos servi¢os de saude, eventuais
restricdes, sancdes ou condicionamentos ao atendimento, bem como a organizacao do fluxo
assistencial, insere-se no ambito das normas gerais de saude publica, cuja competéncia
legislativa é concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais, nos termos do
artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

5. Nesse contexto, a Unido exerce sua competéncia normativa principalmente por meio
da Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude) e demais atos normativos do Ministério da
Saude, que estruturam o regime juridico nacional do SUS.

6. Nao se identifica, na legislacéo federal que rege o Sistema Unico de Saude, qualquer
autorizacao para que o ente municipal restrinja 0 acesso a atendimentos eletivos como
forma de penalidade ao usuario, ainda que preservados os atendimentos de urgéncia e
emergéncia.

7. Assim, a criacdo de sancdo administrativa que limita o acesso do usuario a servicos
publicos de saude extrapola a competéncia suplementar do Municipio, configurando
inovacdo normativa incompativel com o regime nacional do SUS.

8. O direito a saude possui natureza de direito fundamental social, de acesso universal
e igualitéario, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, ndo podendo ser restringido
por sancdes de carater punitivo impostas ao usuario.

9. Ainda que a auséncia injustificada a atendimentos previamente agendados
represente relevante problema de gestdo administrativa, a resposta estatal deve se dar por
meio de instrumentos internos de gestéo, politicas publicas adequadas e mecanismos
administrativos que ndo impliquem restricao de direitos fundamentais.

10. A supressao temporaria do direito de acesso a servigos publicos de saude, ainda que
limitada no tempo, afronta os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacéao
ao retrocesso social.

11. Ademais, o Projeto de Lei em analise cria penalidade administrativa, institui
mecanismos de andlise de justificativas, estabelece critérios de suspenséo e reversdo da
penalidade e produz impactos diretos na rotina de agendamento e atendimento da rede
municipal de saude.

12. Tais providéncias dizem respeito a organizacao, ao funcionamento e a gestéo dos
servigos publicos de saude, matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, norma
de reproducéo obrigatoria pelos Municipios.

13. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercusséo Geral, firmou
entendimento no sentido de que € inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que interfira
na organizacao e na gestao administrativa do Poder Executivo, ainda que sob a forma de
autorizagao.
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14. Diante do exposto, conclui-se que o PL em andlise apresenta vicio formal de
iniciativa, bem como vicio material, por afrontar o regime constitucional do Sistema Unico de
Saude, o principio da universalidade do direito a saude, a competéncia normativa federal e a
reserva de administracao do Poder Executivo.

15. Nessas condicfes, a propositura ndo reune condi¢cbes de prosperar, por se mostrar
flagrantemente inconstitucional e ilegal, razdo pela qual se opina pelo seu
ARQUIVAMENTO.

16. Caso nao seja este 0 entendimento da nobre Comissao, apenas para fins de registro,
0 quérum para aprovacao da matéria é o de maioria simples, nos termos do artigo 36 da Lei
Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.
Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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