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Santo André, 15 de abril de 2026.

De: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos
Para: Nucleo de Apoio Legislativo

Referencia:
Processo: n° 653/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 35/2026

Autoria: VER. Carlos Ferreira

Ementa: Projeto de Lei CM n° 35/2026, que INSTITUI, no ambito do Municipio de Santo
André, a “Feira da Saude”, promovida pelo Departamento e Ministério da Igreja Adventista
do 7° Dia., a ser realizada anualmente, e estabelece diretrizes para a promocéo de acgdes
preventivas, educativas e de assisténcia basica a populagéo, e da outras providéncias.
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Descricéo:
Parecer

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 35/2026 — Instituicdo da “Feira da Saude” no Municipio
de Santo André

O presente tem por escopo analisar a constitucionalidade e a legalidade do Projeto
de Lei Ordinéria n°® 35/2026, que visa instituir, no ambito do Municipio de Santo André, a
denominada “Feira da Saude”, a ser realizada anualmente, com a finalidade de promover
acdes de prevencéo, educacdo em saude e assisténcia basica a populacéo, estabelecendo,
ainda, diretrizes para sua execucao, sob a otica do federalismo constitucional.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber. Ademais, o art. 196 da Carta Magna consagra a saude como direito
de todos e dever do Estado, a ser assegurado mediante politicas publicas adequadas.

A proposi¢cdo em analise insere-se, portanto, no ambito da competéncia legislativa
municipal, por versar sobre iniciativa voltada a promocao da saude no plano local.
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No que se refere a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
n® 878.911, sob a sistemética da repercussao geral (Tema 917), fixou a tese de que nao ha
usurpacéo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a norma, ainda
gue possa acarretar despesa, nao disponha sobre a estrutura administrativa, atribuicdes de
Orgaos ou regime juridico de servidores publicos.

Tal entendimento consolidou orientacdo no sentido da admissibilidade de
proposicoes parlamentares de carater programatico, desde que nao impliguem ingeréncia
direta na organizacdao administrativa ou imposicao de obrigacdes especificas ao Poder
Executivo.

No caso concreto, 0 projeto apresenta natureza predominantemente programatica,
ao instituir evento no calendéario oficial e delinear objetivos de promoc¢ao da saude, o que,
em principio, revela compatibilidade com os parametros fixados pela jurisprudéncia
constitucional.

N&o obstante, a redacdo do art. 3° contém previsfes que extrapolam esse carater,
notadamente: o inciso lll, ao prever a integracdo com a rede municipal de saude para fins de
encaminhamento e continuidade do cuidado e o inciso 1V, ao dispor sobre o fomento ao uso
de métodos naturais e praticas integrativas.

Tais dispositivos implicam interferéncia na esfera de gestéo e execucédo de politicas
publicas de saude, matéria afeta a organizagcdo administrativa e a atuacdo do Poder
Executivo, configurando afronta ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
Constituicao Federal).

Nessa medida, evidencia-se vicio de iniciativa quanto a esses pontos especificos, a
luz do entendimento consolidado no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

Para adequacdo da proposicdo aos parametros constitucionais, revela-se
juridicamente recomendavel a supressao dos incisos Il e IV do art. 3°, de modo a preservar
0 conteudo normativo de carater geral, sem impor obrigac6es materiais a Administracao.

No tocante ao aspecto procedimental, por se tratar de projeto de lei ordinaria e
inexistindo previsdo de quérum qualificado, sua aprovacédo depende de maioria simples,
conforme o regime juridico aplicavel ao processo legislativo municipal.

Ante o exposto, conclui-se que:

1. o Projeto de Lei n° 35/2026 € materialmente compativel com a Constituicdo Federal, no
gue se refere a competéncia municipal e a promocéao do direito a saude;

2. verifica-se, contudo, a existéncia de vicio de iniciativa parcial, nos termos do
entendimento firmado no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, especificamente em
relacdo aos incisos lll e IV do art. 3%

3. recomenda-se a apresentacdo de emenda supressiva — extintiva dos referidos

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400350037003800390030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a Infra-estrutura-de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




W— __——
PAVLIST Ry TERRA MATER

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

dispositivos, como medida necesséria a adequacao juridico-constitucional da proposi¢ao;

4. sanada a impropriedade apontada, o projeto podera prosseguir em sua tramitacao
regular, submetendo-se a aprovacao por maioria simples.

E o parecer.

Préxima Fase: Analisar Providéncias

Daiane Carneiro Araujo da Silva

Diretora de Assuntos Juridicos e Legislativo
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