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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI CM N° 226/2025 — Autoria:
Vereador Zezdo Mendes. Ementa: Autoriza a
inclusdo, no aplicativo oficial Santo André Mobi,
do modulo "Residuos — Coleta Agora”. Emenda
sob andlise: Emenda Modificativa de
04/11/2025.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei CM n° 226/2025, de autoria do Vereador Zezé&o
Mendes, que autoriza a inclusédo, no aplicativo oficial Santo André Mobi, do médulo
"Residuos — Coleta Agora", destinado a oferecer informacdo em tempo real e
previsibilidade da coleta de residuos domiciliares e seletivos no Municipio de Santo
André.

Em 04 de novembro de 2025, o autor apresentou Emenda Modificativa
alterando a justificativa e os artigos 1°, 2° 4° e 6° do projeto, substituindo verbos
impositivos por facultativos e ajustando o artigo 1° para conferir natureza autorizativa a
proposicao. O projeto recebeu parecer juridico do Consultor Legislativo Dr. Marcos José
Cesare em 01 de setembro de 2025, pelo arquivamento, e, apds a emenda, hovo parecer
em 07 de novembro de 2025, mantendo a inconstitucionalidade.

A Comissao de Saude, Saneamento Basico, Ecologia e Meio Ambiente, em
05 de maio de 2026, manifestou-se pela viabilidade do projeto. O autor, em 14 de abiril
de 2026, requereu a reconsideracado do parecer de inconstitucionalidade, invocando o
Tema 917 do STF.

2. FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos dos artigos 32 e seguintes do
Regimento Interno, manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, regimental e
de técnica legislativa. A questao central € saber se o PL incorre em vicio de iniciativa. O
STF, no ARE 878.911/RG (Tema 917), firmou:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos."

O PL néo cria cargos, ndo altera estrutura administrativa, néo fixa regime de
servidores e, apés a emenda, ndo impde obrigacbes ao Executivo. Apenas autoriza
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modulo em app ja existente, versando sobre interesse local (art. 30, I, CF), meio
ambiente e saude publica (art. 23, 1l e VI, CF). A Emenda Modificativa saneou os pontos
guestionados: o art. 1° passou de "indicada" para "autorizada"; o art. 4° substituiu
"devera" por "podera"”; o art. 6° substituiu "devera" por "podera”. A substituicio dos
verbos impositivos por facultativos descaracteriza o vicio de iniciativa. O art. 9° ja
declarava carater propositivo, e os demais dispositivos usam verbos no condicional.

O parecer juridico sustenta que o projeto define detalhamento técnico do
servigo. Data vénia, o estabelecimento de diretrizes e funcionalidades minimas insere-
se nas politicas publicas que o Legislativo pode e deve tratar. O detalhamento constitui
0 objeto da lei, ndo a execucao administrativa. Cabe ao Executivo implementar ou ndo o
modulo, jA que a lei é autorizativa. O projeto ostenta relevancia publica: promove
transparéncia e controle social, contribui para saude publica e higiene urbana, utiliza
plataforma ja existente (otimizando recursos), atende ao art. 37 da CF e esta alinhado a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e aos ODS da ONU.

3. VOTO

Ante 0 exposto, esta Comissdao manifesta-se pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei CM n° 226/2025 e da Emenda Modificativa, com fundamento
no Tema 917 do STF e nos artigos 2°, 30, inciso |, e 61, 81°, inciso Il, alinea 'e', da
Constituicdo Federal, c/c os artigos 4°, 5° e 47 da Lei Organica do Municipio de Santo
André. Manifesta-se, igualmente, pela aprovacdo do mérito e pela aprovacdo das
Emendas da Comisséo.

Opina-se favoravelmente a tramitacdo e aprovacao do Projeto de Lei CM n°
226/2025 e da Emenda Modificativa, com a inclusdo das Emendas desta Comissao de
Justica e Redacdo.

E o parecer.
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EMENDA DA COMISSAO

Senhor Pre

EMENDA ADITIVA ao Projeto de Lei CM
N° 226/2025, que dispbe sobre a
inclusdo, no aplicativo oficial Santo André
Mobi, do mddulo “Residuos — Coleta
Agora”, para que ©0s municipes
acompanhem, em tempo real, a
localizagdo dos caminhbes de coleta
(comum e seletiva), reduzindo a
exposi¢cao de sacos nas vias e mitigando
a acao de animais sobre os residuos.

sidente

Art. 1 O Projeto de Lei CM N° 226/2025 passa a vigorar acrescido de novo

Art. 11°, Art. 12 e Art.13:

“Art.11° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

correrdo por conta de dotacdes o

rcamentarias proprias, suplementadas se

necessario, observada a legislacao orcamentéria e financeira vigente.

Art.12° O Poder Executivo regulamentara a presente lei,

no que couber.

Art.13° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. *

Plenério "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", 14 de maio de 2026.
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PARECER N° 1/2026 - Comissdoes de
JUSTICA, de FINANCAS e de MEIO AMBIENTE

PROCESSO N°: 5789/2025
INTERESSADO: Ver. Zezé&o
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 226/2025

Encontra-se sob exame destas Comissbes o0
Projeto de Lei Ordinaria PL CM n° 226/2025, que autoriza a inclusdo, no
aplicativo oficial Santo André MOBI, do médulo “RESIDUOS — COLETA
AGORA”, para que 0s municipes acompanhem, em tempo real, a localizacéo
dos caminhdes de coleta (comum e seletiva), reduzindo a exposi¢cao de sacos
nas vias e mitigando a acao de animais sobre os residuos.

Por entendermos que ndo  existem

impedimentos de ordem legal ou constitucional, opinamos pela sua
APROVACAO.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 2026,
474° ano de fundacédo da cidade.

Relatores:

DR. FABIO LOPES EDILSON SANTOS DENIS GAMBA
Vereador Vereador Vereador
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Aprovado o Parecer n° 01/26, pelas Comissdes
de JUSTICA, de FINANCAS e de MEIO AMBIENTE na mesma data, referente
ao Projeto de Lei Ordinaria PL CM n° 226/2026.

Presidentes e Membros:

TONINHO CAICARA DR. FABIO LOPES NINO BRANDAO
Vereador Vereador Vereador
BAHIA DR. MARCELO CHEHADE EDILSON SANTOS
Vereador Vereador Vereador
DENIS GAMBA LUCAS ZACARIAS DANDAN
Vereador Vereador Vereador
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