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A Diretoria Geral
Sr° Diretor,

Conforme solicitado por vossa senhoria, as fls. 57, requerendo orientacédo
juridica sobre a manifestacdo da Coordenadoria de Comunica¢cBes Administrativas, as fls.
53/54, na qual solicitou superior consideracdo para que o Autografo possa ser
confeccionado e encaminhado, tendo em vista que ao elaborar o Autografo referente ao
Projeto de Lei CM n° 168/2019, de fls. 02 a 38, de autoria da Mesa Diretora, observou-se 0
seguinte:

“Cumpre-nos informar que, durante a confeccdo do Autdgrafo referente ao Projeto de
Lei CM n° 168/2019, de autoria da Mesa Diretora, observamos:

1) No art. 17 do projeto, consta o seguinte texto: Art. 17. O art. 19 da Lei n® 10.013/17
€ seus incisos passam a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 18 Compete a

Coordenadoria de Comunica¢fes Administrativas:.....”, sendo o corretfo Art.19;
2) Nao esta incluido o art. 18 no projeto;

3) Em seu Anexo IV, cita o Técnico Legislativo em Rela¢bes Publicas na Unidade da
Geréncia de Comunicacao Institucional;

4) No art. 5° do projeto percebemos que ha a duplicidade do nome Coordenadoria de
Biblioteca e Registro Parlamentar, onde consideramos que 0 primeiro seria

Coordenadoria de Biblioteca e Taquigrafia e, em sua alinea “a”, seria Corpo Técnico

da Biblioteca e Registro Parlamentar;

5) Percebemos que na lei n°® 10.013/17 cita, em seu art. 7°, inciso | os Nucleos
subordinados a Coordenadoria de Comunica¢gBes Administrativas e que néo teve
alteracao;

6) No art. 19 do projeto, onde esta “Art. 20 Compete a Coordenadoria de Protocolo e

Gestdo Documental, colocaremos 20-A;

7) Nas 2 Ultimas paginas do organograma seria necessario acrescentar a
Coordenadoria Il —Cerimonial e Eventos subordinada a Diretoria de Administracéo.”
(9/n)
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Dessa forma, requer a Coordenadoria de Comunicagbes Administrativas, as
fls. 53/54, orientacdo superior para a correta confec¢ao do Autégrafo.

Diante do questionado, temos a nos manifestar nos seguintes termos:

O Poder Publico tem o dever de restaurar o principio da legalidade toda vez
que o tiver violado em razdo da producéo de atos viciados.

A restauracdo do principio da legalidade, pode se dar ou mediante
convalidagcdo ou em decorréncia da invalidagdo. Entretanto, como descabe opgéo
discricionaria entre o dever de convalidar e o dever de invalidar, podemos dizer, em regra,
que todos os atos passiveis de serem produzidos sem vicios devem ser convalidados, pois
a convalidacdo atende ndo apenas ao principio da legalidade como, também, ao da

seguranca juridica.

Por sua vez, os atos inconvalidaveis devem ser em regra invalidados, em

obediéncia ao principio da legalidade.

A convalidacdo € instituto previsto no art. 55, da Lei n°® 9.784/99 (Lei do

Processo Administrativo — LPA), que assim preconiza, verbis:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0os atos que apresentarem defeitos sanaveis

poderdo ser convalidados pela prépria Administragao.” (g/n)

Nesse sentido, cabe consignar a licdo de Juarez de Freitas, a saber:

“O diploma federal adotou solucéo louvavel, sob véarios angulos, inclusive o da
economicidade, ao garantir, no art. 55, que, uma vez clara a inexisténcia de
lesdo ao poder publico ou prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela Administracdo Publica. Trata-
se de expressivo avango para imprimir efetividade ao somatério dos principios.
Contudo, melhor teria sido se o legislador ordinario houvesse considerado que
situagBes ha em que o dever de convalidar apresenta-se superior ao de anular.

Na eventual colisdo de deveres correlatos, vezes ha em que se verifica, de
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maneira irrefutavel, o dever maior de convalidar. Com efeito, presentes os
pressupostos, como reconhece parte da doutrina, a convalidacdo mostra-se

imperativa e inescapavel ”.1 (g/n)

Weida Zancaner abandonou o velho modelo burocrético elaborado por Max
Weber e mostra o norte ao administrador publico quando, a passos largos, avangou para o
modelo gerencial de Administracdo Publica ao afirmar, em outras palavras, que erro
formal ou material de pequena relevancia causado por falha humana quando atinge
sua finalidade sem prejudicar o interessado e sem ferir o Direito deve ser
convalidado, revelando-se como eficiente o atuar da Administracdo Publica, sendo

vejamos:

“Os atos absolutamente sanaveis, embora devam ser expressamente
convalidados, tem como caracteristica primacial o fato de que a impugnagdo do
interessado quer expressamente, quer por resisténcia, ndo cria uma barreira ao dever
de convalidar, pois o atuar da Administracdo Publica ndo é coartado pela acao do

particular.

Esse tipo de ato invalido é portador de vicio que ndo causa repugnéncia a
ordem juridica e o principio da seguranca juridica exige sua recepc¢édo dentro do

sistema’?. (g/n)

Séo convalidaveis os atos portadores dos seguintes vicios: a) competéncia; b)
formalidade; c) procedimento: c.1) “quando consistente na falta de ato ou atos da
Administragdo, desde que sua pratica posterior ndo lhe prejudique a finalidade™; c2)
“‘quando consistente na falta de ato do particular desde que este o pratique com a expressa

intencéo de fazé-lo retroagir™.

Dessa forma, o erro formal (formalidade) nédo vicia e nem torna invalido o
documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e

pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

! FREITAS, Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 32. ed, S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg. 264.

2 ZANCANER, Weida. Da convalidacdo e da invalidagdo dos atos administrativos, 3% ed., S&do Paulo:
Malheiros, 2008, pg. 64.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Ato Administrativo Invalido. Sdo Paulo: RT, 1990, pg. 93.
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Trata-se da distorcdo entre o conteludo e a vontade daquele que o
produziu. Pode ser o vicio da declaracéo, a determinar que o contetdo do documento
é diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido no
documento que retratou situacdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio

involuntario a produzir contetdo inveridico.

Estamos, sim, nos referindo a um tipo de irregularidade que ocorre
normalmente em razao da falibilidade humana, mas nédo deixa margem a duvida razoavel
sobre o conteddo emanado, nem cerceia o direito de defesa, em se tratando de ato

punitivo.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.:
uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta
foi apresentada em modelo diverso do edital de licitacdo, mas obedeceu a todo contetdo
exigido). Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir

a finalidade pretendida.

Dessa forma, por tratar-se de erro formal, e, portanto, passivel de

convalidacdo para preservar a deliberacdo do Plenario, sugiro as seguintes correcoes:

1) No art. 17 do projeto, consta o seguinte texto: Art. 17. O art. 19 da Lei n® 10.013/17
€ seus incisos passam a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 18 Compete a

Coordenadoria de Comunica¢fes Administrativas:.....”, sendo o correto Art.19.

Neste caso basta corrigir o numero do artigo de 18 para 19, como ja sugerido.
2) Nao esta incluido o art. 18 no projeto.

Neste caso sugiro que o atual art. 19 do Projeto de Lei CM 168/2019, passe a ser

art. 18, e renumere os demais.

3) Em seu Anexo IV, cita o Técnico Legislativo em Rela¢bes Publicas na Unidade da

Geréncia de Comunicacao Institucional.

4 ldem
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Como as alteragdes propostas ao texto da Lei Municipal n® 10013/2017, néo
estdo justificadas/motivadas, é preciso realizar uma analise comparativa entre

os documentos para entender, formalmente, o que foi proposto como alteracéo.

Neste caso entendo que o erro formal, vai além de alocar o Técnico Legislativo
em Relag6es Publicas na Unidade de Geréncia de Comunicagao Institucional,

mais sim a inexisténcia dessa Unidade administrativa.

No Anexo IV, consta como Unidade de Geréncia de Rela¢8es Institucionais e o
cargo de Gerente de Comunicacéo Institucional, dessa forma, deve ser alterado

o denominacado da Unidade para “Geréncia de Comunicacao Institucional”.

No texto original podemos verificar que havia as Coordenadorias de TV
Legislativa e de Relagdes Publicas e Cerimonial, além do Corpo Técnico e da
Telefonia. A proposta de alterac@o nos traz uma nova estrutura com o Corpo
Técnico e a Coordenadoria Audiovisual.

Na Diretoria de Administracdo consta a Coordenadoria de Cerimonial e Eventos,
e no seu Corpo Técnico, consta o Técnico Legislativo em Rela¢cbes Publicas,
dessa forma, deve ser suprimido este cargo da estrutura da Geréncia de

Comunicacéo Institucional.

4) No art. 5° do projeto percebemos que ha a duplicidade do nome Coordenadoria de
Biblioteca e Registro Parlamentar, onde consideramos que o primeiro seria

Coordenadoria de Biblioteca e Taquigrafia e, em sua alinea “a”, seria Corpo Técnico

da Biblioteca e Registro Parlamentar.

Neste caso nos parece que a sugestdo de alteracdo esta adequada, entretanto,
€ necessario também corrigirmos o Anexo IV, da Diretoria de Apoio Legislativo,
modificando a “Coordenadoria de Biblioteca e Taquigrafia” por “Coordenadoria

de Biblioteca e Registro Parlamentar”.

5) Percebemos que na Lei n°® 10.013/17 cita, em seu art. 7°, inciso | os Nucleos
subordinados a Coordenadoria de Comunicag8es Administrativas e que nao teve

alteracao.

Realmente foi inserido pelo art. 12 do Projeto de Lei, o inciso VIl -

Coordenadoria Protocolo e Gestdo Documental e as alineas “a” e “b”, Corpo
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Técnico de Protocolo e Gestdo Documental e Nicleo de Fotocépias e
Correspondéncias, no art. 7° da Lei Municipal n® 10013/2017.

Entretanto, permanece no texto do artigo, o VI - A Coordenadoria de
Comunicacf6es Administrativas, com: a) Corpo Técnico de Gestdo de
Documentos; b) Nucleo de Apoio Administrativo; c) Nucleo de Protocolo e

Informacdes.

Neste caso sugiro que o autor do projeto esclareca como ocorrera essa
adequacao, pois estd havendo sobreposicdo de func¢bes, porque ndo houve
formalmente um desmembramento da unidades administrativas. Faz necessario

também adequar-se o Anexo IV, do projeto de lei.

6) No art. 19 do projeto, onde esta “Art. 20 Compete a Coordenadoria de Protocolo e

Gestao Documental”, colocaremos 20-A.

Neste caso a sugestdo de correcdo do erro formal ja foi proposta pela

Coordenadoria de Comunicagfes Administrativas.

7) Nas 2 JdUltimas paginas do organograma seria necessario acrescentar a

Coordenadoria Il — Cerimonial e Eventos subordinada a Diretoria de Administracao.

Neste caso a sugestdo de correcdo do erro formal j4 foi proposta pela

Coordenadoria de Comunica¢8es Administrativas.

Aproveito a oportunidade para sugerir outra corre¢do formal, no art. 3° do

Projeto de Lei CM 169/2019, que possui a seguinte redacao:

“Art. 3° O Art. 3° da Lei n® 10.013/2017 passa a vigorar acrescido de paragrafo Gnico

com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. A Ouvidoria Legislativa terd sua estrutura e funcionamento
disciplinados em Projeto de Resolucdo de autoria da Mesa Diretora, que devera

ser promulgado no prazo maximo de 90 dias apés a publicacédo desta Lei.”

Deve ser substituida a expressdo “Projeto de Resolucdo de autoria da

Mesa Diretora” por “Resolucéo de autoria da Mesa Diretora”.
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Outra adequacdo de ordem formal consiste na inclusdo das letras “NR”

maidsculas, entre parénteses, ao final da modificagdo do texto, nos termos do art. 12, Ill, “d”,
da Lei Complementar n° 95/98, da seguinte forma:

Art. 3° O Art. 3° da Lei n°® 10.013/2017 passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico
com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. A Ouvidoria Legislativa tera sua estrutura e funcionamento
disciplinados em Resolugdo de autoria da Mesa Diretora, que devera ser promulgado

no prazo maximo de 90 dias apds a publicacio desta Lei. (NR)

Sugiro que o Presidente da Mesa Diretora autorize as adequagfes acima
propostas.

Cumpre salientar que nao foram realizadas andlises, por essa Diretoria, em
todos os dispositivos do Projeto de Lei CM n°® 168/2019, mais somente aos apontados pela
Coordenadoria de Comunicacfes Administrativas.

Este é 0 nosso entendimento, s.m.j..

Santo André, 27 de dezembro de 2019.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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