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Comissao de Justica e Redagao

Senhor Presidente

O vereador OSVALDINHO ¢ autor do projeto em analise,
o qual dispde sobre a garantia de acesso gratuito a agua potavel em estabelecimentos e

eventos no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

A referida propositura vem acompanhada de justificativa,
em que o autor expde: 4 iniciativa legislativa encontra amparo no fato notorio ocorrido no ano
de 2023, quando, durante evento realizado no Estddio Nilton Santos (Engenhdo), no Rio de
Janeiro, a jovem Ana Clara Benevides Machado, de 23 anos, veio a obito apos passar mal em
decorréncia do calor extremo, situagdo agravada pela restri¢do imposta ao publico quanto ao
ingresso com garrafas de agua. No Municipio de Santo André, especialmente durante os
periodos de verdo, sdo frequentes as altas temperaturas, intensificadas pela urbanizagdo e pela
concentragdo de pessoas em ambientes fechados ou de grande circula¢do. Nessas condigoes,
a limita¢do ao acesso a agua potavel representa risco concreto a saude publica, violando
principios fundamentais como a dignidade da pessoa humana e o direito a vida. Assim,
entende-se que a medida é necessaria, razoavel e proporcional, visando prevenir situagoes de
risco, promover a saude publica e garantir condigoes minimas de dignidade aos cidaddos
andreenses.

A constitucionalidade de uma proposi¢ao legislativa deve
ser avaliada a luz de dois aspectos essenciais: o aspecto formal, que envolve o respeito as

normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da iniciativa para
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elaboragdo de leis; e 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetido da proposta
de lei com o texto constitucional.

O Municipio ¢ detentor da competéncia legislativa no
ambito de interesse local, conforme disposto nos incisos I e II, do art. 30 da Constituigao

Federal, que atribui ao Municipio, respectivamente, a competéncia legislativa privativa e

suplementar.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
1I- suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.
O sentido da expressao interesse local, citamos a li¢ao de
ALEXANDRE DE MORAES:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se
aos interessados que disserem respeito mais diretamente as

necessidades imediatas do Municipio ”. (Constituigdo do Brasil
Interpretada, 5% ed., Atlas, Sdo Paulo, 2005, p.764)

Destarte, ao legislar, o Municipio deve atentar para os
principios e regras da Constituicdo Federal, e também as leis nacionais e estaduais que tratam
a matéria. O peculiar interesse € o que se pode isolar, individualizar e diferencar dos de outras
localidades.

O projeto de lei em tela, posto que entendam que tal matéria
ndo ¢ daquelas consideradas de interesse local, j4 que ndo interessa apenas aos cidaddos de

Santo André, portanto, ndo ha como cada Municipio legislar sobre o tema.

Como sabido, as disposi¢des legais concernentes a
economia, nos exatos termos do texto constitucional, sdo de competéncia concorrente da Unido,
Estados, Distrito Federal, consoante as regras insertas no art. 24, inc. I da Constituicao Federal.
Entretanto, nos termos do art. 30, inc. I e II da CF, cabe ao municipio suplementar legislagao

federal e estadual, no que couber, legislando sobre assuntos de interesse local. No que tange,
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especificamente, a sua competéncia legislativa suplementar dos municipios € pertinente a licao
de Gilmar Mendes:

“Aos municipios é dado legislar para suplementar a
legislagdo estadual e federal, desde que isso seja
necessario ao interesse local. A normag¢do municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei
federal ou estadual contrdaria a municipal suspende a
eficdcia deste.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar
as normas legislativas federais e estaduais, inclusive as
enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor
precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais.” (In: MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. P. 824).

No caso em apregco, o respectivo projeto malfere a
Constituicao Federal no seu principio constitucional da livre iniciativa disposto no art. 170.
Postula o principio que as atividades econdmicas ou, de forma mais ampla, as atividades
privadas, s6 ocorrerd atuacdo do Estado para a correcdo de distirbios que possam afetar a
ordem econdmica, como monopolios, cartéis e trustes, dentre outras atividades que determinam

a intervencao do Poder Publico.

Ainda o art. 174 da Constitui¢do Federal prevé a atuagdo do
Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica, na forma da lei, mediante
o exercicio de fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para

o setor publico e indicativo para o setor privado.

Ademais, o art. 3° do projeto impde obrigagdes ao Poder
Executivo, embasado no poder de policia administrativa do Municipio, portanto, sob o ponto
de vista juridico, entendemos em que a atribui¢@o primordial da Camara ¢ a normativa, ou seja,

a de regular a administracdo do municipio, caracterizando assim, vicio de iniciativa.

Diante do exposto, conclui-se que quando o Municipio

impde obrigacdes para empresas em seu territorio, obrigacdo esta que ndo existe nos demais
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Municipios, este acabara por interferir na livre concorréncia e na livre iniciativa, portanto, o

projeto de lei esta eivado de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade.

Em relacdo as penalidades esculpidas no art. 3° da
propositura, destarte, cumpre lembrar que ao elaborar os projetos de lei, no que tange a

penalidade de multa, deve ser observada a Lei Municipal n°® 8.143/00.

Por fim, ressaltamos que a matéria exige a aplicacdo de

quorum de maioria simples, nos termos do art. 36, caput, da Lei Orgéanica do Municipio.

Eis 0 NOSSO PARECER PREVIO DE CARATER
MERAMENTE OPINATIVO, SEM NATUREZA VINCULATIVA, que submetemos a

superior apreciagao.

Santo André, em 18 de marco de 2026.
CIRLENE DA SILVA SERAPIAO

Consultora Legislativa
OAB/SP 238974
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