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ASSUNTO: Projeto de Lei CM n° 127/2022, que visa a instituicdo de Zona
Especial de Interesse Social - Classe C - “ZEIS-C”, nas areas que
especifica.

A

Comissao de Justica e Redacao,

Trata-se de projeto de lei de autoria dos Nobres Vereadores
Ricardo Alvarez e Wagner Lima, protocolizado nesta Casa no dia 30 de junho de
2022, visando a instituicdo de Zona Especial de Interesse Social — Classe C - “AEIS
C”, nas areas que especifica, localizadas na Alameda Roger Adam, no Bairro
Campestre.

A legalidade dos projetos de lei em analise fica condicionada
ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Municipal n°
8.869/2006, e alteracdes posteriores, que disciplina a instituicdo das areas
denominadas de zonas especiais de interesse social, e, ainda, a legislacao federal
pertinente a matéria. Vejamos.

A Zona de Especial Interesse Social faz parte de uma série de
instrumentos que integram a politica de desenvolvimento urbano, previstos no
artigo 4° da Lei Federal n® 10.257/2001 - o chamado Estatuto da Cidade - que
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal.

No ambito do Municipio de Santo André, a instituicdo das
chamadas “Zonas Especiais de Interesse Social” é regulada pela Lei n° 8.869, de 18
de julho de 2006, alterada pelas Leis Municipais n® 9.066/08 e 10.191/2019, e,
ainda, pelos artigos 143 e seguintes da Lei Organica de Santo André.
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A Lei n° 8.869/06 prevé as seguintes condicOes para a instituicao
de ZEIS, conforme determina o artigo 35:

“Art. 35 Além das ZEIS delimitadas no Mapa 1 e descritas no
Anexo VI, outras areas poderao ser instituidas por lei especifica,
nos moldes do art. 60 da Lei n° 8.696, de 17 de dezembro de 2004,
observadas as seguintes condigdes:

| - enquadramento conforme a classificagao legal,

Il - adequada identificacdo da delimitagao territorial da area a
receber o zoneamento especifico;

lll - apresentacao de parecer técnico favoravel, elaborado pelos
quadros técnicos do Poder Executivo, onde constem as
possibilidades de urbanizagdo do nucleo e os aspectos fisico-
ambientais, urbanistico-fundiarios e socioeconémicos, quando
couberem.

§ 1° - O parecer técnico devera ser apresentado no prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, contado do
recebimento da  solicitacdo, e constitui instrumento
indispensavel a deliberacao da Camara de Vereadores sobre a
matéria. (nossos grifos)

§ 2° - Os projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo também
deverao ser acompanhados de parecer técnico.”

Analisando o presente projeto de lei, observamos que, por ser de
iniciativa de Vereador desta Casa, o PL CM 127/2022 nao se fez acompanhar
do parecer técnico supracitado, a ser elaborado pelo Poder Executivo, conforme
expressamente determina o artigo 35 da Lei 8.869/06.

Nesses termos, sugerimos expedicao de COTA ao Poder
Executivo para que seja enviado a esta Casa o parecer técnico respectivo, sem o
qual padece de ilegalidade o projeto, informando se as referidas areas estdo aptas a
receber a classificagao pretendida.

Sem mencionado parecer técnico, a Camara de Vereadores
nao ode sequer deliberar sobre a matéria, consoante disposicao
supratranscrita.
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Embora ndao conste no texto do projeto de lei informagao se os
imodveis sdo de propriedade publica ou privada, a justificativa apresentada da a
entender que as areas sdo particulares e ndo publicas, ao afirmar o seguinte, no
ultimo paragrafo (fls. 4):

“E sabido também que, sobre os terrenos objeto deste PL,
incidem dividas volumosas de IPTU, fator que pode facilitar sua
aquisicao pela municipalidade e sua destinagcao para
empreendimento de HIS (visto que a experiéncia mostra que a
iniciativa privada nada produziu até o momento de HIS na
cidade, visto que o lucro auferido é muito pequeno ou mesmo
inexistente se se pretende que os imoveis resultantes sejam
acessiveis a populacdo de baixa renda, para o qual sdo
necessarios subsidios do poder publico para sua viabilizacdo). A
experiéncia de alguns conjuntos de HIS na cidade, implantados
em ZEIS B ou C (de &reas vazias) em terrenos particulares,
sobre os quais incidiram dividas volumosas com a
municipalidade, mostram a oportunidade que é a demarcacao
dessas areas como ZEIS. Como Exemplo, citamos os conjuntos
Guaratinguetd, Juquia-Londrina e Novo Pinheirinho/Santo Dias.”

Assim, se realmente as areas objeto do PL CM 127/2022 forem
particulares, é preciso que se observe, além da legislacdo municipal (incluido ai o
Plano Diretor) e da legislagao federal (Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade),
também o direito a propriedade, previsto nos incisos XXII e seguintes do art. 5° da
Constituicdo Federal, buscando um equilibrio entre o respeito a esse principio
fundamental e a aplicacao do artigo 182 da Carta Magna.

Por fim, salientamos que o quérum para aprovacao do projeto é
de dois tergos, nos termos do artigo 36, § 29, inciso I, alinea “b”, da Lei Organica
de Santo André, por tratar de zoneamento urbano.

S.m.j., € 0 nosso parecer prévio, que submetemos a elevada

apreciagao dessa Douta Comissao de Justica, com as nossas homenagens, sem
embargo de opinides divergentes ou em contrario, que respeitamos.

Assisténcia Juridica Legislativa, em 28 de agosto de 2022.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP N° 78.046
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