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Projeto de Lei CM: 123/23

A

Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

O projeto de lei em analise tem como autor o vereador
MAJOR VITOR SANTOS, o qual disp&e sobre - Autoriza o Poder Executivo do Municipio
de Santo André a realizar a criacdo de um programa de escolas Civico-Militares
Municipal.

A propositura vem acompanhada de justificativa, em que
0 propositor aduz: “O Programa das Escolas Civico-Militares é referéncia em melhoria nos
indicadores das unidades onde o mesmo esta instalado, pois 0 mesmo realiza um trabalho de
construcdo civica que contribui muito para formacéo da crianca e do adolescente enquanto
individuo. O Programa Federal conta com Militares da Reserva para realizacdo deste
servico disciplinar, em nosso Municipio temos a possibilidade de ampliar a atuacédo e
contemplarmos Guardas Municipais, Policias Militares através de convénio com o Governo
do estado ou até mesmo, optar pelo mesmo modelo que é adotado nacionalmente, a depender

do estudo realizado para implementacdo do mesmo.”

A educacdo, direito social insculpido no caput do art. 6° da
CF, constitui dever do estado e direito subjetivo pablico dos cidaddos. Os principios
constitucionais regedores da Politica educacional estdo dispostos no art. 205 e seguintes da
Carta Magna, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracao.
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Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor
acerca do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na legislacdo federal

e os principios informadores dispostos na Constituicdo Federal.

A garantia do padrdo de qualidade no ensino das escolas
publicas € um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. De acordo com o caput do art. 26 da lei n® 9.394/96, é de competéncia
do Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino fundamental a realidade local,
sendo ato de sua autonomia.

No entanto, cumpre rememorar que a criagdo e
implementacdo de programas e projetos pedagdgicos nas escolas do Municipio ¢ matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a este compete privativamente
dispor sobre o sistema educacional, formado por érgdos integrantes de suas estrutura, e sobre

a direcdo superior da Administracdo local.

Ademais, ndo podemos perder de vista que a matéria em

questdo, trata de matéria de ambito federal.

No tocante a Guarda Municipal, é sabido que os
Municipios podem constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos

e instalacdes. Conforme dispde a lei art. 144, § 8°, aduz:

“Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e

instalacoes, conforme dispuser a lei”

Regulamentando a Constituicdo Federal, veio a Lei
n° 13.022/14, que dispde sobra o Estatuto Geral das Guardas Municipais, os arts. 11 e 20

reconhecem que as guardas exercem funcdo de seguranca publica, inclusive sujeitas a matriz
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curricular nacional para formagdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional

de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Em prosseguimento, em que pese a relevancia do tema, a
implementagio de ESCOLAS CIVICO-MILITARES MUNICIPAL, compete ao Chefe do

Executivo Municipal, o qual sequer necessita da edicdo de lei para implementa-la.

Assim, tem-se que 0s atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle
prévio do Legislativo.

A matéria também se insere no rol do que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte acorddo proferido pelo
supremo tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva da administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo (....). Essa pratica legislativa, quando
efetivada subverte a funcdo primaria da lei, transgredi o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais” (STF — Tribunal Pleno — ADI MC n° 2.364/AL. DJ
de 14/12/2001, p.23, rel. Min. Celso de Mello).

Diante do exposto, entendemos que a referida propositura
é ilegal, por afrontar os incisos | e 11l do art. 42 da Lei Orgéanica de Santo André, ao iniciar o
processo legislativo relativo a organizagcdo administrativa do Executivo. O referido artigo de
lei proclama:

Art. 42 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
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I — manutencdo da Guarda municipal, bem como
fixacdo ou modificacao de seu efetivo;

I11 — organizacdo administrativa do Executivo;

Neste sentido, entendemos que a proposi¢cdo em questdo
encontra obstaculo de ordem legal, ademais, o projeto € inconstitucional, pois no sistema
constitucional vigente, cada Poder tem suas atribui¢bes devidamente individualizadas, sendo
vedado a um exercer as do outro em respeito ao principio da independéncia e harmonia dos

Poderes, consagrado pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

Por tudo que procede, com base na analise dos comandos
normativos vigentes, resta pacificada a inviabilidade da presente propositura, sendo o presente
oriundo de iniciativa do Poder Executivo, tornando-se a mesma maculada pelo vicio formal
de inconstitucionalidade. Recomenda-se seja encaminhada a proposta ao Executivo, a titulo
de sugestdo e assessoramento, sob a forma de indicacdo, nos termos do art. 145 do Regimento
Interno desta Casa.

Assim, caracterizada estd a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade, ressaltando-se que a matéria exige a aplicacdo de
qguorum de maioria absoluta, nos termos do art. 36, § 1°, “h” da Lei Organica do Municipio,
pois, ainda que indiretamente, trata de matéria orcamentéria, uma vez que a implantacéo da

medida pretendida podera acarretar aumento de despesa.

Por fim, esse é o parecer prévio, de natureza meramente
opinativa e informativa, que submetemos a superior apreciagdo desta Douta Comissdo de

Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, em 21 de agosto de 2023.

CIRLENE DA SILVA SERAPIAO
Consultora Legislativa
QAB/SP 238974
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