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Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Santo André

Excelentissimo Senhor Vereador Relator Toninho Caicara,

Apresentado o Projeto de Lei CM n° 114/2025, de
autoria do Vereador Wiliam Lago, que dispde sobre a proibicdo de exigéncias e
cobrancas para guardar, estacionar ou vigiar veiculo automotor estacionado em via
publica, sem autorizacdo do Poder PUblico Municipal ou fora das hipdteses previstas em
lei, no @mbito do Municipio de Santo André.

A Consultoria Legislativa, por meio do parecer n°
35/2025, concluiu, de forma categdrica, pela inconstitucionalidade da proposta. No
entanto, ftal conclusdo se assenta em interpretacdes equivocadas e imprecisdes
materiqis, que precisam ser apontadas e corrigidas sob pena de se comprometer a
regular framitacdo de um projeto plenamente legitimo, constitucional e necessdrio ao
interesse publico local.

Passamos a andlise.

ERRO MATERIAL: FALSA PREMISSA SOBRE PROIBICAO OU REGULAMENTAGCAO
PROFISSIONAL

O primeiro equivoco — e mais grave — do parecer
da Consultoria reside em atribuir ao projeto umaintencdo que ele claramente ndo possui.
Afirma-se que o PL n° 114/2025 tenta proibir ou regulamentar o exercicio da profissdo de
guardador de veiculos, matéria de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XVI).

Contudo, uma leitura atenta da redacdo do
projeto demonstra, de forma irrefutdvel, que ndo hd qualquer pretensdo de legislar sobre
profissdo regulamentada. O texto é claro:

“Fica proibido [...] cobrar [...] sem prévia
autorizacdo do Poder PuUblico Municipal ou fora
das hipdteses previstas em legislacdo especifica.”

Ou seja, o projeto ndo atinge o exercicio regular,
autorizado e registrado da atividade de guardador de veiculos, tal como previsto na Lei
Federal n° 6.242/1975 e no Decreto Federal n® 79.797/1977. Ele restringe e pune,
unicamente, a prdtica irregular, informal, ndo autorizada e muitas vezes coercitiva, que
vem sendo realizada em larga escala nas ruas de Santo André.
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Nd&o se trata, pois, de interferir na regulamentacdo
da profisséio, mas de coibir condutas abusivas e ilegais em espaco publico municipal —
tema de competéncia indiscutivelmente local.

PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA E INTERESSE LOCAL - ART. 30, | E VIIl DA CF

A Constituicdo Federal, no art. 30, incisos | e VIII,
confere expressamente aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl — promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e confrole do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano.

O projeto de lei, ao vedar a cobranca indevida
em vias publicas e ao prever sancoes administrativas para coacdo, ameaga ou extorsdo
contra cidaddos que estacionam seus veiculos, exerce legitimamente o poder de policia
municipal, no exercicio tipico da competéncia local.

Dizer que isso seria inconstitucional equivaleria a
afirmar que o Municipio ndo pode fiscalizar obras iregulares, impedir o comércio
ambulante clandestino ou coibir prdticas abusivas em logradouro publico — o que,
evidentemente, ndo se sustenta nem & luz da Constituicdo nem da jurisprudéncia.

O Municipio ndo sé pode como deve proteger a
seguranca e a liberdade dos municipes no uso das vias publicas. O projeto em comento
ndo se dirige a categoria profissional de forma genérica, mas & conduta ilicita, ao abuso,
ao constrangimento, & ocupacgdo indevida de espaco publico e & criagcdo de uma “zona
cinzenta” de cobranca paralela.

COMPATIBILIDADE COM A LEGISLAGAO FEDERAL

A Lei Federal n® 6.242/75, no art. 1°, exige que o
exercicio da profissdo de guardador de veiculos seja precedido de registro na Delegacia
Regional do Trabalho. O Decreto n° 79.797/77 acrescenta que sé podem atuar em
logradouros publicos com autorizagcdo especial, mediante ato da autoridade
competente.
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Ora, o projeto de Santo André nada mais faz do
que exigir o cumprimento dessa legislacdo federal, estabelecendo sancdes
administrativas para guem a descumprir no dmbito municipal. Estd, portanto, em perfeita
harmonia com o ordenamento juridico nacional, e ndo em conflito com ele.

DEFESA DO INTERESSE COLETIVO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A atuacdo dos chamados “flanelinhas” tem se
convertido, em muitos casos, em uma prdtica de coacdo velada ou explicita,
apropriacdo indevida do espaco publico, ameacas contra motoristas e constrangimento
a livre circulacdo, sobretudo contra idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia ou com
criancas.

E dever do poder publico proteger esses
cidaddos. Ignorar esse cendrio sob o pretexto de se tratar de “profissdo regulamentada”
seria uma omissdo administrativa grave. O projeto busca garantir a ordem, a seguranca
e a paz urbana, valores que sdo fundamentos do proprio Estado Democrdtico de Direito.

Foi apresentado por este parlamentar, o Projeto
de Lei CM n° 114/2025, processo n° 2942/2025, protocolo n® 3089/2025 que que propde a
proibicdo de exigir e guardar, veiculos estacionados em via publica, sem autorizacdo do
Poder PUblico Municipal ou fora das hipdteses previstas em lei, no dmbito do Municipio
de Santo André.

A Consultoria Legislativa prolatou o parecer prévio
n° 35/2025 que concluiu pela inconstitucionalidade por contrariedade & legislacdo
federal em vigor.

CONCLUSAO

O parecer n° 35/2025 incorre em erro material e
juridico ao qualificar como inconstitucional um projeto que:

Ndo proibe o exercicio profissional de guardador de veiculos;
Ndo interfere na regulamentacdo da profisséo prevista em lei federal;
Apenas coibe condutas abusivas e ndo autorizadas em vias puUblicas municipais;

Atua dentro da esfera legitima do poder de policia administrativa local;
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5. Protege direitos fundamentais dos cidaddos andreenses, especialmente os mais
vulner&veis.
Logo, ndo hd qualqguer vicio de

inconstitucionalidade formal ou material. O projeto encontra pleno respaldo nos arts. 30,
| e VIII, da Constituicdo Federal, e estd em harmonia com a legislacdo federal em vigor.

Recomenda-se, portanto, a framitacdo regular e
aprovacdo do Projeto de Lei CM n° 114/2025, por tratar-se de iniciativa legitima,
proporcional, necessdria e juridicamente adequada a realidade urbana do Municipio de
Santo André.

Santo André, 22 de julho de 2.025

WILLIAM LAGO
Vereador de Santo André
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