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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI CM N° 12022

VEREADOR THIAGO ROCHA

Dispde sobre as Diretrizes Municipais para
a Instituicdo ou Reformulagéo de Planos de
Carreiras, Cargos e Salarios no ambito da
Administragao Direta e Indireta no Municipio

de Santo André e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

Apresento ao douto plenario uma oportunidade de destravar um dos temas
mais complexos do nosso municipio: o funcionalismo publico. A discussao e
aprovacao do Projeto de Lei que ora apresento pode colocar esta Casa de Leis
como principal mediadora entre o poder publico municipal e os servidores a fim
de resolver um impasse histoérico e contribuir para a melhora sensivel e

constante do servi¢o publico prestado na cidade de Santo André.

Nao é prerrogativa desta Casa impor ao Poder Executivo um plano de carreira
aos servidores municipais. No entanto, € entendimento deste colega que é
nossa funcao, como representantes do povo andreense, discutir e apresentar
ao Poder coirmdo o que acordamos ser o melhor caminho para o
desenvolvimento das carreiras dos servidores que prestam servigo, direto e

vital, a nossa sociedade.

Entédo, o projeto que apresento visa a reformulagcado da gestao de pessoas no
ambito da Administracéo direta e indireta do Municipio, reduzindo o numero de
carreiras, prevendo um plano de avaliagdo de desempenho que coloque fim as

progressdes horizontais automaticas nos cargos e regule, de maneira mais
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
racional e dentro das regras constitucionais vigentes, a estabilidade de

emprego no servigo publico municipal.

Mudar a gestdo de pessoal € fundamental para combatermos a falta de
eficiéncia e a inércia no servigo publico. Ndo ha mais clima, nem caixa, para
promog¢des automaticas por tempo de servico sem qualquer vinculagdo a

qualidade do trabalho.

Infelizmente, acreditar que este projeto e seu efeito vao salvar o funcionalismo
publico em longo prazo é ingénuo. Toda via, grande progresso pode ser obtido
se entendermos que a melhora do funcionalismo publico municipal € um
processo cujo objetivo central ndo deve ser apenas a redugdo de gastos, mas a

mudanca de cultura dentro das instituiges.

Hoje, ndo é dificil perceber que a motivagdo em qualquer trabalho que
realizamos é mistura de propaésito, cultura e pessoas. Portanto, devemos abrir
mao de cultura onde o status, a idade, o cargo e as ‘credenciais’ s&o mais
importantes que o desempenho, a realizagdo, a contribuicdo e o talento das
pessoas. Esta é a chave para o sucesso sustentado na municipalidade

andreense: investir nas pessoas.

Para tanto, apresento este projeto, pois precisamos criar mecanismos para
mudar os processos de selegdo para conseguir as pessoas certas, investir
nelas, criar desafios, construir solugées com a sua ajuda e vé-las comemorar a

alegria do municipe satisfeito e orgulhoso com o resultado do seu servigo.

E tentador acreditar, vereadores e vereadoras, que estou propondo algo
radical, inconstitucional ou impossivel. Conforto os colegas, pois, isso € fruto de
uma vontade, geracional, de buscar a melhor solugdo e esta solugéo &
caminharmos para mudanga de cultura ampla, geral e irrestrita. E deixar de
lado propostas corporativistas e exportar o que & sucesso pelo mundo e, de

forma mais ousada, também na iniciativa privada.
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Convencido de sua importancia deste tema, pe¢o o apoio dos ilustres

vereadores e vereadoras da cidade de Santo André para sua aprovacgao.

Plenario “Jodo Raposo Rezende Filho.< Zinho”/ 24 de maio de 2022.
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PROJETO DE LEI CM N° 122

VEREADOR THIAGO ROCHA

Dispbe sobre as Diretrizes Municipais para
a Instituicdo ou Reformulag&o de Planos de
Carreiras, Cargos e Salarios no ambito da
Administrac&o Direta e Indireta no Municipio

de Santo André e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes municipais para orientar a elaboragéo de
Planos de Carreiras, Cargos e Salarios no ambito da Administracdo Direta e

Indireta no Municipio de Santo André.

§ 1° O Poder Executivo municipal priorizara a implementacéo de politicas que
motivem a elaboracdo planos de carreiras em consonancia com as diretrizes

ora instituidas.

§ 2° As presentes diretrizes sdo propostas para orientar a elaboragéo de planos
de carreiras com estruturas e formas de desenvolvimento semelhantes que
garantam a valorizagdo dos servidores municipais através da equidade de
oportunidades de desenvolvimento profissional em carreiras que associem a
evolucéo funcional a um sistema permanente de qualificagdo, como forma de

melhorar a qualidade da prestagéo dos servigos publicos municipais.

Art. 2° A instituicdo ou reforma de planos de carreiras no dmbito no ambito da
Administragdo Direta e Indireta no Municipio de Santo André priorizara

observar os seguintes principios:

I.  Da universalidade dos planos de carreiras, entendendo-se por esta que
os planos deverdo abarcar todos os servidores dos diferentes 6rgaos e

instituigcées integrantes do Poder Publico Municipal;

Il.  Da equivaléncia dos cargos, compreendendo isto a correspondéncia dos
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cargos criados no ambito da Administragdo Direta e Indireta no
Municipio no que se refere a denominagao, a natureza das atribuigbes e

a qualificacao exigida para o seu exercicio;

Do concurso publico de provas ou de provas e titulos, significando este a
Unica forma de ingresso no servigo, para o exercicio de cargo e acesso

a carreira;

Da mobilidade, entendida esta como garantia de transito do servidor
publico municipal pelas diversas areas da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio, sem perda de direitos e da possibilidade de

desenvolvimento na carreira;

Da flexibilidade, importando esta na garantia de permanente adequagao
do plano de carreiras as necessidades e a dinamica da Administragéo

Direta e Indireta no Municipio;

Da gestdo partiihada das carreiras, entendida como garantia da
participacdo dos servidores publicos municipais, por meio de
mecanismos legitimamente constituidos, na formulagao e gestéo de seu

respectivo plano de carreiras;

Das carreiras como instrumento de gestao, entendendo-se por isto que o
plano de carreiras devera se constituir num instrumento gerencial de
politica de pessoal integrada ao planejamento e ao desenvolvimento

organizacional;

Da educagcdo permanente, importando esta o atendimento da
necessidade permanente de oferta de educagao aos servidores publicos

municipais;

Da avaliagdo de desempenho, entendida esta como um processo
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pedagdgico focado no desenvolvimento profissional e institucional; e

X. Do compromisso publico, compreendendo isto que o plano de carreiras
€ um ajuste firmado entre gestores e servidores em prol da qualidade
dos servigos, do profissionalismo e da adequagéo técnica do profissional

as necessidades do servigo publico andreense.

Art. 3° Para garantir a efetivagdo das diretrizes estabelecidas nesta Lei a
gestéo partilhada e o permanente aperfeicoamento das carreiras do servigo
publico municipal, instituir-se-4 Comissao Institucional, paritéria, de carreiras
compostas por representantes dos gestores e de servidores da Administragao

Direta e Indireta no Municipio, regulamentada por Decreto.

Paragrafo unico: A participagdo dos servidores na comisséo institucional de

carreiras sera considerada como um servigco publico relevante.
Art. 4° Sera de competéncia da Comisséo Institucional de Carreiras:
|.  Propor o anteprojeto de lei do plano de carreiras;

II.  Acompanhar e avaliar, periodicamente, a implantacdo dos planos de

carreiras; e

1l. Propor agbes para o aperfeicoamento dos planos de carreiras ou para

adequa-los a dinamica propria do poder publico de Santo Andre.

Art. 4° Os planos de carreiras resultantes da aplicagdo das diretrizes
estabelecidas nesta Lei serdo estruturados em cargos, classes e padroes de

vencimentos ou de salarios.

§ 1° Os intersticios para o desenvolvimento na carreira e o numero dos

padrées de vencimentos ou de salarios deverdo ser estabelecidos de forma
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que seja possivel ao servidor que nela ingresse alcangar o Ultimo padréao de

vencimento da classe ou de salario do seu cargo.

Art. 5° O aproveitamento dos ocupantes de cargos extintos deve pautar-se

pelo atendimento dos seguintes requisitos:
I. plenaidentidade substancial entre os cargos;
[I. compatibilidade funcional e remuneratoéria; e
lll.  equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.

Art. 6° O padrao de vencimento ou de salario identificara a posigéo do servidor
na escala de vencimentos ou de salarios da carreira, em fungéo do seu cargo,

classe e nivel de progressao.

Art. 7° As jornadas de trabalho aplicaveis aos servidores publicos da
Administracdo Direta e Indireta no Municipio, em quaisquer instancias,
obedecerao ao regime juridico, salvo disposi¢cdo mais favoravel contida na lei
de criagdo do plano de carreiras ou na lei reguladora do exercicio profissional,

respeitadas as caracteristicas dos processos de trabalho.

Art. 8° As atividades de qualificacdo deverao ser promovidas pela Escola de
Governo do Executivo Andreense ou por instituicdo diversa, inclusive entidade
sindical, com a ciéncia da respectiva comissao institucional de carreira que

devera ter assento nato no Conselho Gestor da EGEA.

§ 1° As atividades de qualificacdo e capacitacdo deverdo ser previamente

divulgadas, garantindo-se nelas a ampla participagéo dos servidores.

§ 2° Devera ser incentivada a obtengao de nivel de escolaridade, profissional

ou ndo, superior ao exigido para o exercicio do cargo.
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Art. 9° Para os efeitos desta Lei entende-se a progressdo funcional como a
passagem do servidor de um padrdo de vencimento ou de salario para outro,
na mesma classe, por mérito, mediante resultado satisfatério obtido em
avaliacdo de desempenho periddica, segundo o disposto no programa de
avaliacdo instituido e vinculado ao plano de carreiras, e por tempo de servigo,

mediante o cumprimento de requisito de tempo de efetivo exercicio no cargo.

Art. 10° No ambito dos planos de carreiras sera inserido o Plano Institucional

de Desenvolvimento de Pessoal, contendo:
I.  Programa Municipal de Capacitagao de Servidores; e
Il.  Programa Municipal de Avaliagdo de Desempenho.

§ 1° O Plano Institucional de Desenvolvimento de Pessoal, embasado no
principio da educacdo permanente, devera ser pactuado como um conjunto
gerencial articulado e vinculado ao planejamento das acgbes institucionais,
incorporando metas dos o6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio.

§ 2° O plano de carreira fixard prazo maximo para implementagéo do plano de

desenvolvimento de pessoal nele inserido.
Art. 11° O Plano Institucional de Desenvolvimento de Pessoal devera garantir:

I, um programa de integragdo institucional para os servidores recém

admitidos;

Il. as condigdes institucionais para uma qualificacdo e uma avaliagéo
que propiciem a realizagdo profissional e o pleno desenvolvimento
das potencialidades dos servidores da Administragdo Direta e

Indireta no Municipio; e
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II. a criacdo de mecanismos que estimulem o crescimento funcional e

favorecam a motivagao dos servidores publicos municipais.

Art. 12° O Programa Municipal de Capacitagdo de Servidores contera os

instrumentos necessarios a consagragao dos seguintes objetivos:

l. a conscientizagdo do servidor, visando sua atuagdo no ambito da
funcédo social do poder publico e o exercicio pleno de sua cidadania,

para propiciar ao municipes um servi¢o de qualidade;
I o desenvolvimento integral do cidadao servidor; e

1. a otimizacdo da capacidade técnica dos servidores publicos

municipais.

§ 1° A Administracdo Direta e Indireta no Municipio podera autorizar o
afastamento total ou parcial, com ou sem 6nus para o erario publico, do
servidor ou servidora que deseje matricular-se em curso de qualificagéo,
educacdo basica, graduacao, pos-graduacdo, especializagao ou extenséo, no

Pais ou no exterior regulamentada por decreto ou lei especifica.

§ 2° Na hipétese do paragrafo 1° deste artigo, ao retornar, o servidor ou
servidora ficara obrigado a manter sua relagéo de trabalho e o exercicio de seu
cargo ou emprego ao menos por um periodo igual ao do afastamento que |lhe

foi concedido.

Art. 13° O Programa Municipal de Avaliagdo de Desempenho devera constituir-
se em um processo pedagégico e participativo, abrangendo, de forma

integrada, a avaliagao:
a. das atividades dos servidores;

b. das atividades das equipes de trabalho; e
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c. das atividades do 6rgao ou instituicdo da Administragéo Direta e

Indireta do Municipio.

§ 1° O processo de avaliagdo de desempenho devera gerar elementos que
subsidiem a avaliagdo sistematica da politica de pessoal e a formulagdo ou
adequagao do planejamento das ag¢des institucionais, visando ao cumprimento
do planejamento das agdes institucionais, incorporando metas e da fungéo

social da Administracédo Direta e Indireta do Municipio.

§ 2° Os instrumentos utilizados para avaliar o desempenho deverao ser
estruturados com objetividade, precisdo, validade, legitimidade, publicidade,
imparcialidade, isonomia e adequagdo aos objetivos, métodos e resultados

definidos no plano de carreiras.

§ 3° Deve ser assegurado ao servidor o direito de recurso caso discorde do

resultado da avaliagdo a ser regulamentado por decreto.

Art. 14° As Diretrizes presentes nesta lei poderdo ser objeto de revisdo no

prazo de 5 anos a contar de sua aprovagao.

Art. 15° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagGes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16° O Poder Executivo regulamentara esta lei, nho que couber, no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 17° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

de maio de 2022,
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