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PROJETO DE LEI CM...... /22 que dispde
sobre o Estado de Emergéncia Climatica e
estabelece a meta de neutralizacdo das
emissdes de gases de efeito estufa em Santo
André, até 2050. AUTOR: Vereador Ricardo
Alvarez

Senhor Presidente,

A Camara Municipal de Santo André aprova:

Art. 1° Fica reconhecido o Estado de Emergéncia Climética global que ameaca a
humanidade. E determinado o compromisso do municipio em implantar politicas
publicas que resulte em um Plano Municipal de enfrentamento aos efeitos das
Mudancas Climaticas e Ecoeconomia;

81° Este compromisso assegurara a contribuicdo do municipio de Santo André no
cumprimento dos propdsitos da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, e do Acordo de Paris, de alcancar a redugédo e mitigacado das
concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir
aos ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanca do clima, assegurar que a
producdo de alimentos ndo seja ameacada, dando prioridade as comunidades mais
vulneraveis, bem como comunidades tradicionais e que sao desproporcionalmente
impactadas por injusticas ambientais e a permitir que o desenvolvimento econdmico
prossiga de maneira sustentavel e compativel conforme Leio Organica e Plano Diretor;
§2° As politicas publicas sobre Mudanca do Clima serao expressas no Plano Municipal
de enfrentamento aos efeitos das Mudancas Climaticas e Ecoeconomia a serem
estabelecidas de modo urgente no municipio, mas sobretudo de modo democratico
com amplos processos participativos e estabelecidas de modo anterior ao envio de
Projeto de Lei pelo Executivo Municipal,

83° As politicas publicas sobre Mudanca do Clima expressas no Plano Municipal de
enfrentamento aos efeitos das Mudancas Climaticas e Ecoeconomia, desde ja
garantam minimamente as defini¢cdes e agoes:

a) Elaborar o inventario das emissfes de gases de efeito estufa (GEE) de todo
territério municipal, por sistema compativel com a categoria subnacional - metodologia
do Protocolo Global para Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em
Escala Comunitéria (GPC) - e publicagéo dos dados para conhecimento publico;

b) Com bases nos dados das atividades e dos setores que mais emitem GEE, propor
metas e planejar acdes para a reducdo e descarbonizacdo com a transicao para
modos de producao e de consumo mais limpos;

c) Avaliacao Estratégica Ambiental;

d) Diretrizes e Metas de reducéo das emissfes de didéxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto e demais protocolos;

e) Estratégias de Mitigacdo e Adaptacdo: Transporte, Energia estacionaria,
Gerenciamento de Residuos, Saude, Construcbes e Uso do Solo;
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f) Instrumentos: de Informagdo e controle, Comando e Controle, Econdmicos,
Contratacbes Sustentaveis, Educacdo para a mudanca do clima, Comunicacéo e
Disseminacao, Protecéo e Defesa Civil, fortalecimento da Resiliéncia;

Art. 2° Fica determinado que o municipio empenhara esforgcos ambiciosos para
realizar uma transicao para uma economia socio ambientalmente sustentavel e justa,
a fim de alcancar um futuro que neutralize as emissdes de carbono do municipio até
2050:

81° As acgOes de esforcos mencionadas no caput deste artigo devem constar no Plano
Municipal de enfrentamento aos efeitos das Mudancas Climaticas e Ecoeconomia,
cuja responsabilidade de implementacédo € do Poder Executivo;

§ 2° Em até um ano apoés a publicacdo desta Lei devem ser delineadas no Plano
Municipal de enfrentamento aos efeitos das Mudancas Climaticas e Ecoeconomia ou
legislacdo complementar, metas quinquenais progressivas até 2050 para a
neutralizacéo das emissdes de gases de efeito estufa.;

§ 3° Estas metas devem ser objeto de reviséo periddica a cada cinco anos, com a
elaboracao e publicacédo do inventario de emissdes dos GEE do periodo e 0 processo
de revisdo ndo podera levar a uma reducao no nivel das metas;

§ 4° Para fins desta Lei, considera-se 0s seguintes conceitos:

I- Neutralidade de emissdes de carbono consiste em zerar o saldo liquido anual de
emissdes antropogénicas de gas carbdnico, sendo que, para cada tonelada de gas
carbbnico emitida, € compensada com uma quantidade equivalente de gas carbdnico
removida da atmosfera;

Il - Adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacéo, nos
sistemas naturais ou criados pela acdo humana, a um novo ambiente, em resposta a
mudanca do clima atual ou esperada;

lll - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a
dimensao ambiental, social e climéatica no processo de planejamento e implementacao
de politicas publicas;

IV - evento climatico extremo: evento raro em funcéo de sua frequéncia estatistica
em determinado local;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos,
que absorvem e reemitem radiag&o infravermelha e identificados pela sigla GEE;

VI - mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagcédo
criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as partes nao incluidas no
Anexo | da Convencado Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima ao
cumprimento de suas obrigacbes constantes do Protocolo, investimentos em
tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

VII - mitigacdo: acdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa;

VIIl - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial, e se
some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

IX - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade,
decorrentes da presenca de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros;
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X = vulnerabilidade natural: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de
absorver os efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo a variacao e os extremos
climaticos; funcdo da caracteristica, magnitude e grau de variacao climética ao qual
um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacéo;

XI — Ecoeconomia: abordagem na qual o desenvolvimento econOmico para ser
sustentavel deve caminhar junto com a preservacdo do meio ambiente, responsavel
por estimular e promover mudang¢as no consumo e na producgao;

XII - Clima seguro: aquele que permite a sobrevivéncia e a prosperidade de geracoes,
comunidades e ecossistemas presentes e futuros;

XIIl = Resiliéncia - Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira tempestiva e eficiente, atraveés, por exemplo, da preservacao e restauracao
de suas estruturas basicas e fungbes essenciais.

Art. 3° Fica garantido um amplo e democréatico processo participativo com a
sociedade civil, através dos Conselhos Municipais e Féruns tematicos especificos a
serem intuidos nos debates municipais que precederdo qualquer legislacdo e
regularizacao sobre o compromisso do Municipio em implantar politicas publicas e
implantacdo de um Plano Municipal de enfrentamento dos efeitos das Mudancas
Climéticas.

Paragrafo Unico Fica determinado a iniciativa de realizac&o de ciclos de audiéncias
publicas semestrais a serem amplamente divulgadas e enviadas suas resolucdes a
Camara Municipal de Santo André.

Art. 4° Fica definido o Comité Municipal pelo Clima, conforme o Acordo Ambiental
Séao Paulo como principal instancia para articular, promover, disseminar, consolidar e
implementar a constru¢cdo de um Plano Municipal de enfrentamento aos efeitos
das Mudancas Climaticas e Ecoeconomia ou nome equivalente, articulando
iniciativas de Politicas Publicas e legislacdes Municipais, Regionais, Estaduais e
Federais que dialogam diretamente sobre mudancas climaticas.

§ 1° Estara sob a coordenagédo do_Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental de Santo André (COMUGESAN), conforme atribuicéo legal atribuida por
legislagdo municipal;

§ 2° As responsabilidades aos demais 0rgaos competentes que acompanhardo essa
Politica Publica e suas atividades de que trata o caput deste artigo deve-se dar logo
apos a publicacéo desta legislacdo pelo Executivo municipal,

§ 3° Fica o Comité responsavel por viabilizar a adeséo ao instrumento do Acordo
Ambiental Sdo Paulo a fim de representar a municipalidade junto a demais 6rgéao do
Estado de SP para essa politica publica estabelecida;

8§ 4° O Executivo Municipal compromete-se a enviar carta-convite para a
representacdo de todas as organizacdes e movimentos socioambientais que atuam
na questdo ambiental pelo clima em Santo André;

Art. 5° Fica determinado o compromisso do Municipio em incluir nas préximas
revisées do Plano Diretor do Municipio e demais instrumentos de gestdo da cidade
referéncias ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acdes Climaticas do
municipio.
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Art. 6° O Executivo Municipal compromete no maximo em 30 dias a regulamentar
através de Decreto que indicard todos os oOrgaos publicos e suas devidas
competéncias especificas do poder publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

A mudanca climatica é uma grave crise que representa uma séria ameaca a
estabilidade global e a existéncia humana no planeta. De acordo com o "Relatério
Especial do IPCC sobre o aquecimento global, tem-se até 2030 para limitar os efeitos
de uma catastrofe a partir da mudanca do clima, e que, exceder 1,5°C significaria por
em risco a propria habitabilidade do planeta”.

O aquecimento global e a consequente mudanca do clima em escala global
provocaram muitas discussbes sobre sua origem e seus efeitos para a vida no
Planeta, mas o avango da ciéncia e do conhecimento tem sucessivamente
comprovado que a intensificacdo do efeito estufa, devido ao aumento constante das
emissdes antropicas de GEE na atmosfera, € o responsavel pelo aguecimento da
Terra.

Ao reconhecer a emergéncia climética global, o municipio de Santo André se une a
um movimento internacional com mais de 1.870 jurisdicbes declarando emergéncia
climatica para que se mantenha um clima seguro.

E sabido que a preservacéo dos ecossistemas e da biodiversidade sdo fundamentais
para combater a crise climéatica que enfrentamos e Santo André possui mais de 60%
de seu territério composto por areas de preservacdo ambiental.
(https://Iwww?2.santoandre.sp.gov.br/index.php/atividades/182-plano-educacao-
ambiental/apresentacao)

Porém, apenas a manutencao e preservacdo das areas verdes ndo sao suficientes
para minimizar os impactos das mudancas climéticas.

A Prefeitura tem a obrigacdo de implementar politicas publicas que garantam que
Santo André se torne um “municipio resiliente” e que diminua gradativamente a
emissado de carbono e de gases do efeito estufa.

O inventario de emissdes e remocgOes antropicas de gases de efeito estufa € um
instrumento imprescindivel para os governos, em suas diferentes esferas de
competéncia, implementarem politicas publicas para reducéo e remocao de GEE no
enfrentamento & mudanca do clima.

Para que essas acoes se fortalecam e consolidem na cidade, € fundamental envolver
a sociedade civil. O reconhecimento do “Estado de Emergéncia Climatica” € o primeiro
passo nesse caminho, que deve ser acompanhado da realizacdo de audiéncias
publicas frequentes e da criacdo de um “Plano de Desenvolvimento Sustentavel e
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Acdes Climaticas”, fazendo de Santo André um dos municipios pioneiros no pais na
construcdo de uma agenda e de um futuro sustentavel.

https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
Federal

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio  ambiente/comite do clima/
index.php?p=284395
Municipal de SP

https://www.ecodebate.com.br/2021/08/09/ipcc-ar6-wgi-sintese-principais-
conclusoes-do-relatorio/

https://jornal.usp.br/ciencias/ipcc-se-nada-for-feito-colapso-climatico-e-iminente/

Plenario “Joao Raposo Rezende Filho — Zinho”, 03 de marc¢o de 2022.

RICARDO ALVAREZ
Vereador
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Quvir tanta o grito da terra |
Como o grito dos pobres
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