MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
' PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA -

S&o Paulo, 15 de janeiro de 2020.

0036

Oficio n°. . -~ /2020 - EXPPGJ

Protocolo n°: 2.370/2020 - MPSP
" Ref.: Oficio n°. 002/2020 - 18PJSA, de 08 de j janeiro de 2020.
Procedimento n®. 66.0711 0003480/2079 9.

{Pede-se o uso destas referéncias)

Senhor _Conselheiro-PresidenTe .

Nos termos do art. 104, § 5°, da Lei Comple_mém‘dr Estadual n®. 734, de 26 de
novembro de 1993, encaminho a \/dssc Excelénciq o pedido contido no oficio n°.l 502/20]9
anexo, da Promotoria de Justica Civel de Santo André, subscrito pelo Promotor de Justica
MARCELO SANTQS NUNES. .

Aproveito a - oportunidade pord renovar-lhe protestos de apreco e
consideracdo. '

. GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica
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Excelentissimo Senhor

Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI .

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado .
Avenida Rangel Pestana, 315 - Cen’rro CEP 01017-206
SAO PAULO - SP :

\ers.

impransanficlal covno oo tmoooe stomuo

impréssac é’@anos

Rua Riachueld, 115- 8° andar’- sala 829 = CEP. 01007-904 — S&o Paulo — SP '
Tel.: (11) - 3119-9667 = Endereco eletrénico: exppgl@mpsp.mp.br;




MINISTERIO PUBLICO , PROMOTORIA DE JUSTICA
P DO ESTADD DE SAQ PAULO | t CIiVEL DE SANTO ANDRE

Procedimento n°® 66.0711.0003480/2018-9

Procedimento n° 66.0711.0003480/2019-9
Oficio 002/2020 - 18PJSA
(Favor utilizar as referéncias acima)

Santo André, SP, 08 de janeiro de 2020.

SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA,

Cumprimentando-o, conto com os bons préstimos de Vossa
Exceléncia no sentido de encaminhar o Oficio 502/2019 - 18PJSA ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Sem mafs aproveu 0~Q, ense;o para renovar meus protestos de
elevada estima e chstlnt consideracao.

——

MARCELO SANTOS NUNES
ROMOTOR DE JUSTIGA DE SANTO ANDRE

HOLEESES ISR 0 oo o

Lata 10!01!2020 hora 15:80:10
Local de Entrada: . o 14050502
SUBAREA DF APGIO ADMIN ~ PRG?U LO GER’AL )
Assunto:
OFTCIO DE ENVID

Interessado:

PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTA ANE
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Exmo. Sr. DR.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
DD PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
R. RIACHUELO, 115 - SE, SAo PauLo -~ SP, 01007-904.

Praca IV Centenario, 03, Sala 235, Centro, Santo André, SP, 09015-080. Pagina 1 de 1




| MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
| DOESTADO DE SAO PAULO ‘ : " CIVEL DE SANTO ANDRE

Procedimento n® 66.0711.0003480-2019-9

Procedimento n°® 66.0711.0003480-2019-9
Oficio 502/2018 - 18° PJ/SA
(Favor utilizar as referéncias acima)

Santo André, SP, 03 de dezembro de 2019.

SENHOR PRESIDENTE,

Cumprimentando-o, comunico Vossa Exceléncia acerca da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (copias anexas), para que possa adotar as medidas de
fiscalizac8o que entender necessarias.

Sem mais, aproveito 0 ensejo para renovar meus protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

MAarCELO SANTOS NUNES
182 PROMOTOR DE JUSTICA DE SANTO ANDRE

Exmo. Sr. DR,

ANTONIO ROQUE CITADINI

DD PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAuULO (TCESP)
Av. RANGEL PESTANA, 315 — SE, SAo PAULO - SP, 03216-050.

Praca IV Centenario, 03, Sala 235, Centro, Santo André, SP, 09015-080. Pagina 1 de 1
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| MINISTERIO PUBLICO _ PROMOTORIA DE JUSTIGA
| DO ESTADO DE SAD PAULO ) : CIVEL DE SANTO ANDRE

Procedimento n° 66.0711.0003480-2019-9

-Procedimento n°® 66.0711.0003480-2019-9
Oficio 502/2019 - 18° PJ/SA
(Favor utilizar as referéncias acima)

Santo André, SP, 03 de dezembro de 2019.

SENHOR PRESIDENTE,

Cumprimentando-0, comunico Vossa Exceléncia acerca da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (copias anexas), para que possa adotar as medidas de
fiscalizacdo que entender necessarias.

Sem majs;~aproveito-o ensejo para renovar meus protestos de
elevada estima e distinta gbnsideracao. \

)

.

MARCELO SANTOS NUNES
182 PR‘@MQIQR DE JUSTIGA DE SANTO ANDRE

T~
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Exmo. Sr. DRr.

ANTONIO ROQUE CITADINI

DD PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TCESP)
Av. RANGEL PESTANA, 315 — SE, SA0 PAULO - SP, 03216-050.

Praga IV Centenario, 03, Sala 235, Centro, Santo André, SP, 09015-080. Pagina 1 de 1
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fis. 1

MIMISTERIC POBLICO ‘ PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA
, DO ESTADD DE 640 BALLD SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

no.
n

9SSa0e

-9/[:dny

Protocolade SEl n°® 29.0001.0056781.2018-06

"A0bds*80) 0ssa00.d

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.077, DE 15 DE JUNHO DE 2018, DO
Muricipio DE SANTO ANDRE. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
©QUE NAO REVELAM PLEXO DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
RepERCUSSAC GERAL N. 1.010 DO STF. CARGO EM COMISSAO DE LIVRE
PROVIMENTO DE “OUVIDOR” E DE ““OUVIDOR ADJUNTO”. VINCULAGAO
DO ORGAD DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO A SECRETARIA
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MunicipPAL DE  ASSUNTOS JURIDICOS. FINALIDADES, PRINCIPIOS
INSTITUCIONAIS E DETERMINADAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA

aulo

MurscieaL DE ASSUNTOS JURIDICOS ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO DA

209 0

JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICOES DO SECRETARIO DE ASSUNTOS
Juribicos E Do ASSESSOR ESPECIAL DO PREFEITO. INCOMPATIBILIDADE
£OM 08§ ARTS. 98 A 100 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE RESERVAM A
PROCURADORIA DO MUNICIPIO A EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO

Z.:01usWwnoop op obip

H-C 118

JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO MUNICIPIO E A ASSESSORIA JURIDICA DO

EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS ARTS. 98 A 100,111, 115,1, IIEV,E144,

o4 CONSTITUICAO ESTADUAL.

-Q0d

1. Revela-se inconstitucional a criagéio de cargos de provimento

08AS

em comissdo cujas atribuicdes, em descricdio demasiadamente

=
=
o
o
o
c
-
ot
I
I~
o
a8
<
-
-
=1
-
[
c
o
[
g
2
G
£
C
[
=1
&
LN
-
b
-
=
-
<
&
o
<
=
~
(2
E
4
<
T
&
<
&
£
&
€
€
z
<1
-
-
o
€
&
¢
C
)
C
C
<
g
<
<
G
[
<
L
4
<
t
d
E
Y
b
£
T
C
kel
£
£
o
o
q

392

genérica, ndo evidenciam fungdes de assessoramento, chefia e

A

direcdio, mas, fungdes técnicas, burocrdticas, operacionais e

orofissionais o serem preenchidas por servidores puiblicos

pia do ariginat,

investidos em cargos de provimento efetivo, cujo provimento deve

se dar mediante aprovagdo em concurso publico.

110 OAINb.e 0 J9A NO/S BINJEUISSE 81G0S S8QIBWIOJUI 13170 Bied "dSID1-0 BWSaISIS | L1FTODIN ZIDHVYD VSIHdVA :H0d FLNIWTVLIOId OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD
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fls. 2

MINISTERIO PUBLICO - PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA
| DO ESTADD DE BAC FALLO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

2. Incidéncia do tema de Repercusséio Geral n. 1.010 do STF.

3. Us cargos de “Ouvidor” e de “Ouvidor Adjunto” devem ser

$s8%82-

presnchidos por servidor investido de provimento efetivo, mercé
do corhecimento real da estrutura administrativa do ente publico
em gue for atuar. Impossibilidade, & conta da natureza do cargo,

de o ocupagdo recair sobre pessoa estranha ao quadro funcional.

-

4. A advocacia publica é instituicdo estatal predicada como

Y

permanente e essencial & administragdo da Justica e a

Administrago  Poblica, responsavel pelo assessoramento,

mmb g i et 1A A4 AN AATAA A AQAARA

consulforia e representagéio judicial do poder piblico.

5. Dispositivos que impdem vinculagéo da Procuradoria Geral do

Municipic & Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos violam o

art. 98, §1° da Constituigdo Estadual.

&. O cometimento de competéncias inerentes & advocacia piblica

ao agente politico que dirige o 6rgdo auxiliar do Chefe do Poder

Executivo — Secretdrio de Assuntos Juridicos e Assessor Especial do

@:
=
=
I
=
e
o.
Q!
[oX
[N
M:
%8
%]
of
=
o:
.
w;
ol
Q
o
<
o
=:
i
=h
=
<
D
ol
Q
=
&
(o]
c
3
0]
=}
=
O!
=
Q
=
=N

ui 9

Prefeito - ndo se compatibiliza com a reserva institvida em prol

10}
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da profissionalizagio que se consubstancia no érgdo de

Py

Advocacia Pdblica, com chefia prépria escolhida ad nufum dentre

00 0 BW

os infegrantes da respectiva carreira (arts. 98 a 100, 111 e 144,
CE/89).

7. Viclagdio aos arts. 98 a 100, 111, 115, |, ll e V, e 144, da

Constituigdio Estadual.
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Teuiblio oAinbre o JaA Noja eiNjeUISSE 31g0S

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdio prevista no art. 116, inciso Vi, da Lei Complementar
Fstadual n® 734, de 26 de novembre de 1993 (Lei Orgénica do Ministério Piblico

de S&o Paulo), em conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso

rir O reladnd meoaan AL

Este documento & cépia do original,

Para confe
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| MINISTERIO PUBLICO - PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DX ESTADD DE SAC FALLO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

IV, da Constituicdic Federal, e ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso lll, da

Constituicdo do Estado de $&o Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no

0.

incluso protocolade, vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de

lustica, promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em

-9/[:dny 85589

face dos expressdes “Assisiente de Governo”, “Assessor de Governo”,
“Assistente de Departaments’, “Assessor de Departamento”, “Assistente de

Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicagdo’, “Diretor

ds'801'0ss9%0.d

Administrative™, “Diretor Técnico”, “Assessor de Secretario Municipal “Diretor

-19°70b:

Geral”, “Diretor de Depariamento”, “Quvidor Adjunte”, “Procurador Geral”,

“Cuvidor”, “Assessor Especial do Prefeito”, “Superintendente de Unidade™ e
“Secretdrio de Assuntos Juridicos”, previstas no Anexos | e Il da Lei Municipal
n® 10.077, de 15 de junho de 2018, de Santo André, e dos arts. 22, |, I, VI, IX
e Xl e 23, 1, da Lel n® 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo

Jepi[eA, ull

0p Ik

_OJuswng

André, pelos seguintes fundamentos:

1. RETROSPECTIVA

Tramitou perante esse Egrégio Tribunal de Justica a agdo direta de n°

DA g

2207 605-86.2017.8.26.000, cujo objeto sGo as expressdes “Assistente de Apoio

& Gestdo [7, “Assistente de apoio a Gestdo II”, “Assistente Especial de Gabinete

I?, “Assistente Especial de Gabinete II”, “Assistente de Diregéo I”, “Assistente de

Direcdo II”, “Assessor de Gabinete I”, “Assessor de Gabinete II”, “Assessor Especial

eLIoJUI J81g0 BIed "dS3I1-8 BWaISIS ‘| L1FTOJIN Z38VD VSIHVIN :H0d FLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

-¢.:0juawnoop op 0bIpgd 0 awojul 8 fenbip

g.

I", “Assessor Especial II” e “Procurador Geral”, previstas no Anexo | e ll, da Lei n®
9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo André, por violagéo aos
arts. 98 a 100, 115, 1, li e V, 144 da Constituigdo Estadual.

Q

-Q0dH-CL

O pedido foi julgado procedente, em 29 de agosto de 2018. Eis a ementa

£39L-08N\S
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do venerando acdrddo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Anexos | e I
da Lei n° 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de

pia do original,
I e R A A P T

Santo André | - Criagdo de cargos em confianga cujas

110 OAINbIe 0 JaA Noja BiNjeuISSe 91qos s

Sste documents é ¢o
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MINISTERIO PUBLICO. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
D0 BBTACO DE 540 PRLLO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

atribuicBes ndo correspondem a fungdes de diregdo, chefia

& assessoramento Fungdes técnicas, que correspondem a

3.

Y 9ssa9oe

cargo publico efetivo, a ser provido mediante concurso

publico Cargos de assessoria juridica que ndo podem ser

dn

preanchidos sem prévio concurso publico Desrespeito aos

artigos 30, 98, 99, 100, 111, 115, incisos Il e V, e 144 da

-9/

Constituiciic  Estadual  Inconstitucionalidade  configurada

$'901°055990.d-

Acdo julgada procedente, com modulagdo de efeitos.”

Antes da data de julgamento, porém, foi publicada a Lei n® 10.077, de 15

enh A NAftMoara S A A AN DSATANANRBASAAA

de junho de 2018, do Municipio de Santo André, que “altera a Lei n® 9.940, de

AUl - Jg:Aobd

ePIEA,

28 de abril de 2017, que dispde sobre a reorganizagdo da estrutura

e

administrativa da Prefeltura Municipal de Santo André, define atribui¢des e

competéncias dos érgéios da Administragdo Direta, cria, reclassifica e extingue

 0UsWIN20

cargos e funcbes, e d& outras providéncias”.

A nova lei revogou os Anexos | e Il da Lei n® 9.940, de 28 de abril de 2017,
e introduziu o Anexo Unico com todos os cargos comissionados da estrutura
administrativa de Santo André e suas respectivas atribui¢cdes. Neste, mantiveram-
se os cargos de “Procurador geral” - nos exatos termos da lei anterior, declarada
inconstitucional em controle concentrado - “Assessor de Comunicagdo”, “Diretor
Administrative”, “Diretor Técnico”, “Diretor Geral”, “Diretor de Departamento”,
“Quvidor Adijunto”, “Ouvidor”, “Chefe de Gabinete”, “Superintendente de

Unidade”, “Secretdrio” e “Secretdrio Adjunto” (os dois Ultimos cargos ndo estdo
7

-(1I8-¢ :01uswndop op 0BIP92 0 suliojul 3 [e1bip

H-

sendo questionados na presente agdo, em razéo da natureza politica das

atribuicdes), os quais somados totalizam 97 (noventa e sete) postos de trabalho.

BA\S-Q0d

sAN Ainitsiments nar CIAKBAM MV DO CRAARIM  menbmnslboda ame BFOSIONAN An 47124

coimaed
WELYN

De forma origindria foram previstos outros 299 (duzentos e noventa e nove)

L

cargos em comissdio, desrespeitandc uma vez mais a excepcionalidade da regra

do concurse piblico e violando os arts. 98 a 100, 111, 115, 1,1l e V, e 144 da
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Constituicdo Estadual, o que também justifica o ajuizamento da presente agdo.

Il

apia do original,
.

Este documento & co
Para confarir 0 Oriminal
ara nfeniembol

16110 OAIN

2. OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
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MIMISTERIO PUBLICO. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DO ESTANG DE S50 PARO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

A Lei Municipal n® 9.940, de 28 de abril de 2017, de Santo André, que

“dispde sobre a reorganizaclio da estrutura administrativa da Prefeitura

Ss30e.

Municipal de Santo André, define atribuicdes e competéncias dos érgdos da

Administragdio Direta, eria, reclassifica e extingue cargos e fungdes, e dé outras

providéncias”, estabelece, in verbis:

Art. 22. A Secretaria de Assuntos Juridicos tem por

atribuigdes:

| - defender e representar, em juizo ou fora dele, os direitos

ol o wfimam o FLA A d ANAATAA A A AR

& interesses do Municipio, inclusive dos oérgdos da

adminisira¢dio direta, indireta e fundacional, sempre que

nacassario;

il - programar e executar as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Chefe do Poder Executivo
Municipal e aos érgdios municipais da administragdo direta,

indireta e fundacional;

T I e LA Al T N N R I )

il - dar suporte ao Chefe do Executivo Poder Municipal na

elaboracdio das mensagens & Camara Municipal;

9.0 aWOJUI & [elIBIP 0JUSWNIOP IBPIEA, YUl - 10°A06dS 90} 0SS8204d-3//:dny 3

9

IV - redigir projetos de leis, justificativas de vetos, decretos,
regulamentos, contratos, convénios, pareceres sobre questoes

téenicas & juridicas documentos de natureza juridica;

LI AR A M o et CRAA R

¥ - sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal medidas

de cardter juridico reclamadas pelo interesse publico;

VI - realizar e divulgar interpretagdes da Constituigdo, das

-OQdH-118-Z :0uawnaop op obip

Airatl ol o

leis & demais atos normativos, a serem uniformemente

seguidas pelos érgédios e entidades da Prefeitura Municipal;

L &/39/-08AG

Vil - estruturar, unificar e coordenar o sistema de assessoria

& consultoria juridica do conjunto de Secretarias e érgdos da

pia do arlginal
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Administrag@io Municipal, garantindo a correta aplicagéo

das leis @ demais normas legais e administrativas;

Este documento é ¢6
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Wil - em coordenaglo com a Secretaria de Gestdo

Financeira, executar a fungdo de cobranga amigavel e

$s80e-

coercitiva da divida ativa de natureza tributdria do

Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem

®
H

liguidadas nos prazos legais;

-9/[:dny 9

IX - assessorar juridicamente o Chefe do Poder Executivo

S PLA A A A PURLPUTE R A UL

0S°597°0558501d

Municipal nas desapropriagdes, aquisicdes e alienagdes de

imovels;

X - instaurar, autuar e orientar juridicamente inquéritos,

- 4G770B
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sindicéincias ¢ processos administrativos;

Arma

Xl - propor medidas de cardater juridico que visem proteger

o pairimdnio dos érgdios da administragdo direta e indireta

R T P Y

do Municipio;

¥l - coordenar as atividades de defesa do consumidor e dos

canais de atendimento a reclamagdes e orientagdes gerais
ase cidaddo, visando garantir seus direitos enquanto

consumidor;
Xill - desempenhar outras atividades afins.

Art, 23, Para o cumprimento de suas atribuigdes institucionais,

o Secretaria de Assuntos Juridicos contard com os seguintes

-DOdH-C LIg-Z ‘01UBNGp Op 0BIP03 0 suliiojur 8 fenbip opuallinddp JepireA, ull

b€/ 39/-08NG-(

Srgdos:

| = Procuradoeria Gerai:

o) Procuradoria Patrimonial;

b) Procuradoria Judicial;

P

Procuradoria Fiscal;

-

il - Departamento de Controle Externo;

a) Comisstio Permanente de Inquérito de Contratos,

Pairiménio e Fiscalizagdo — CPI-CPF;

Este documenta & cépia do original

Para confee
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! - Departamento de Defesa do Consumidor:
1) Geréncia de Defesa do Consumidor;
IV - Departamento de Técnica Legislativas
o) Encarregatura da Biblioteca Juridica;
V - Departamento de Consultoria Geral.
A Lei Municipal n® 10.077, de 15 de junho de 2018, de Santo André, na
parte que releva, assim prevé:
)
Art. 7° Os Anexos | e |l da Lei n® 9.940, de 28 de abril de

2017, passam a vigorar na forma do Anexo Unico, parte

integrante da presente lei.
w
ANEXO UNICO

ANEXO |

Assistente de Governo

Ensino Fundamental

Assessor de Governo

Ensino Fundamental

Assistente de Departamento

Ensino Fundamental

Assessor de Departamento

Ensino Médio

Assistente de Diretoria

Ensino Supetior

Assessor de Diretoria

Ensino Superior

Assessor Especial

Dispensa

Assessor de Comunicagdo

Ensino Superior

Diretor Administrativo

Ensing Superior

Diretor Técnico

Ensino Superior

Assessor de Secretdrio Municipal

Dispensa

Diretor Gerat

Ensina Superior

Diretor de Departamento

Ensino Médio

Ouvidor Adjunio

Ensino Médio

Pracurador Gers!

Ensino Superior ¢ QAB

Secretdrio Adjunto

W~~~ ||| ||| |D|L [ | W

Dispensa

Cuvidor

8

Ensino Médio

Assessor Especial do Prefeito

Subsidio

Bacharel em Direito

Chefe de Gabinete

Subsidio

Dispensa

Sso9ed-

-9/[:dny 8
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Superintendente de Unidade 4 Subsidio | Dispensa

Sacretério 13 Subsidic | Dispensa

Secretario de Assuntos Juridicos i Subsidio | Ensino Superior ¢ GAB
Total de cargos comissionados: 386

ANEXO Il

0.

Y assage

dni

Acompanhar o desenvolvimento de projetos de estruturacdo e reorganizacio dos servicos, visando 3
implementagio das politicas pdblicas definidas no Plano de Governo.

Apoiar o gestor nos procedimentos necassdrios & boa funcionalidade dos programas e do departamento
a gue estiver subordinado.

ek oA miirn ara DA danan7 Aanad oencnn

Executar outras atividades compativels com o cargo exercido.

Levantar dados estratégicos informando 3 autoridade superior para avaliacdo da execugdo do Plano de
Governs.

AN innaAan Lo an2A

Articular-se com as demais autoridades, visando o bom desempenho de suas fungdes e dos demais
Integrantes do guadro de pessoal.

10JUr 18100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS |L1FTODIN ZIDHVYD VSIHVIA :H0d LNIFNTVLIOId OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

-Z -0WUSINS0p Op 0BIp9s 0 'aUiIoJuI 8 [eIbIp 0YUBUIROOP TEpiieA, Ui - 1G°A06"dS 301 0559001d-0//:

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

Prestar assisténcia 2 direcfio em atividades administrativas em atendimento ao Programa de Governo.

Auxifiar na coordenacio das acBes relacionadas & melhoria dos processos e procedimentos de
comunicagie interna no Ambito do departaments de atuagdo.

Exazcutar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

B N T e T ay <AV S T PR,

R OF DECARTANENTG |

Auxiliar na slaboraciio de planos, programas e projetos relacionados ao departamento de atuagdo
sempre primando pelas polfticas puiblicas definidas no Plano de Governo.

~a1A s
odew

Acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais e operacionais irplementados nas
diferentes dreas de atuacio.

[P

-08AG-OOdH-C L8

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

Prestar assessoria em sua drea diretamente 3s autoridades superiores de acordo com as diretrizes do
Programa de Governo, auxiliando também na solugdio de conflitos.

* ; Y 139/
16110 OAINbIR 0 J9A NO/3 BINYeUISSE 31g0S Sa

Evecutar atividaces relacionadas 3 implernentagio dos planos, projetos e acbes para garantir a
efetividade e atendimenio ao Programa de Governo.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

Este documento & copia do original

Para cOﬂfEI‘E'.u




fils. 9

WMIMISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ERTADG DE SAC FRLILO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

SORDE DIRERGIEA 0 L
Assistir o Diretor de Departamento no exercicio de suas atribuicdes.

Auxiliar na elaboracio de estudos para as acBes e desenvolvimento dos programas relacionados ao
departamento, propondo solugdies para a eficdcia da gestdo.

Executar outras atividades compativels com o cargo exercido,

Prestar assessoria politica a diretores, técnicos e autoridades superiores dentro de sua area de atuacdo.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSESSUR DE COMMNILACAC .
Prestar assessoria em assuntos relacionados com a imprensa e demais 6rgdos de comunicacdo no que se
refere ao Programa de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Santo André.

Divulgar os trabalhos que se realizam no dmbito da Unidade de gerenciamento do programa.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das atribuigdes
pertinentes ao cargo e érea.

O ADVIISTRATIVO
Elaborar pianos, programas e projetos relacionados as agGes estratégicas de governo, em atendimento
a0 do Programa de Mobilidade Urbana Sustentédvel de Santo André,

Executar acBes administrativas da unidade de gerenciamento do programa e propor solugdes efou
alternativas de corregéo.

Executar gualquer outra atividade gue, por sua natureza, esteja inserida no &mbito das atribuigdes
pertinentes ao cargo e drea.

DIRETOR TECNICO Gabi el
Elaborar planos, programas e projetos relacionados as aces estratégicas de governo, em atendimento
a0 do Programa de Mohiiidade Urbana Sustentdvel de Santo André,

Elaborar estudos técnicos para as acdes da unidade de gerenciamento do programa e propor solugbes
e/ou alternativas de corregiio.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no &mbito das atribuicdes
pertinentes ao cargo e drea.

ASSESSOR DE SECREVARID M4 T i L __
Auxiliar o secretario municipal na elaboraco de planos, programas e projetos relacionados as agbes
astratégicas de governo,

Avaliar sistematicamente os resultados para subsidiar a defini¢3o de politicas publicas de gestdo.

Apresentar propostas de modernizagio de procedimentos, visando maior dinamizacdo dos trabalhos na
sua ares de atuacdo.

Executar outras atividades corapativels com o cargo exercido.
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DIRETOR GERAL .

Coordenar e gerenciar os trabalhos da Unidade de Gerenclamento do Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Santo André, sugerindo as medidas necessdrias 3 execugdio dos projetos relativos ao
programa, visando a eficiéncia e aperfeicoamento das agdes.

0.
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Adotar as providéncias necessarias a0 pleno desempenho das atividades cometidas a Unidade.

)(/:dnYy 8sSade

1d-9

Definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar actes, monitorando resultados e fomentando
politicas de mudanca.

Executar qualquer outra atividade gue, por sua natureza, esteja inserida no &mbito das atribuicbes
partinentes a0 cargo e drea.

Simm sty A4 A4 AN AATANAADNCAAN

"A0b;ds’99) 0ssa00.d

P

Caordenar os trabalhos do departamento, sugerindo as medidas necessdrias a racionalizacdo, a eficiéncia
e ao aperfeicoamento dos servigos.

Prover as necessidades de pessoal e de material do departamento, de acordo com a disponibilidade
orgamentéria e financeira.

Adotar as providéncias necessérias ao pleno desempenho das atividades cometidas ao departamento.

Definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar agdes, monitorando resultados e fomentando
politicas de mudanca.

Substituir 0 Quvidor em suas faltas ou impedimentos, auséncias temporarias, férias, licencas ou
afastamentos ccasionais.

=iy

Assistir ¢ Ouvidor no exercicio da suas atribuicdes.

Assistindo aos trabalhos da Quvideria, sugerindo as medidas necessarias 3 racionatizagdo, a eficiéncia e
ao aperfeicoamento dos servigos,

0p_0p 061pQJ 0 awiojul 3 [eNbip 0jusWNJ0pP JepifeA, 3ull - iq

Prover subsidios as condiches de segurangs, sadde, educagio, preservagio ambiental e qualidade de vida
dos reunicipes junto a Administragdo Municipal.

0JUBWND

05

Representar e defender judicial e extrajudicialmente o municipio em qualquer foro ou jurisdicdo.

Exercer as funcBes estratégicas de planejamento, orientag¢io, coordenaggo, controle ¢ revisao dos
trabalhos das chefias de procuradoria interna no @mbito de sua atuagio, de mado a oferecer condigdes
de tramitacEo mais rapida de processos na esfera administrativa e judicial.

L-08AS-00dH-CLI8-¢ *
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A

Defender os interesses do municinio de maneira preventiva e corretiva, a0 garantir a legalidade dos atos
da Administracdo.

[ SECRETARIO ADIUNTO

Este documento é cépia do original,

Para confe




fis. 11

AHBISTERIO F’_ﬁﬂi_lm PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
E D43 ERTA00 DE SA0 PALLO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

Substituir o Secretario em suas faltas ou impedimentos, auséncias temporarias, férias, licengas ou
afastamentos ocasionais.

Assistir o Secretdric no exercicio de suas atribuigdes.

Assistindo aos trabalhos da Secretaria, sugerindo as medidas necessérias a racionalizacdo, a eficiéncia e
ao aperfeicoamento dos servigos.

Prover subsidios as necessidades de pessoal e de material da Secretaria, de acordo com a disponibilidade
orcamentéria e financeira.

Coordenar os trabalhos da Cuvidoria, sugerindo as medidas necessarias 3 racionalizacdo, 3 eficiéncia e a0
anerfeicoamento dos servigos.

Prover as necessidades de pessoal e de material da Quvidoria, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Adotar as providéncias necassérias ao plero desempenho das atividades cometidas a Quvidoria.

Promover condicBes de servicos de seguranga, satide, educagio, preservagdo ambiental e qualidade de
vida gos municipes junto a Administragdo Municipal.

Assessorar o Chefe do Executivo em guesibes de natureza juridica.

Verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos praticados pelo
Prefeito.

Estabalecer articulacio com todas as secretarias sobre assuntos de natureza juridica de interesse do
Prefeito.

Revisar 05 projetos e atos normativos antes de suas formalizagBes.

Executar qualquer ouira atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das atribuicBes
partinentes ao cargo e drea.

Assessorar diretamenie o Prefeito na sua representacgo civil, social e administrativa.

Apoiar o Prefeito no acompanhamento das agBes das demais pastas, com observincia a0 previsto no
plano de governo.

Eiaborar e assessorar o expediente oficial do Prefeito.

Encaminhar para publicacic os atos do Prefeito, observando prazos, requisitos e demais formalidades
{egals,

Exercer outras atividades corralatas ou que lhe sejam delegadas pelo Prefeito Municipal.
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Assessorar diretamente o Prefeito com os assuntes correlatos a Unidade.

Coordenar os trabathos da Unidade, em sincronia com o plano de governo.

15?\‘

9

Adotar diretrizes, coordenar e supervisionar agbes necessarias para o desenvolvimento das fungtes
confiadas a Unidade.

0Ny assa

-9//.d

Exercer outras atividades correlatas ou que lhe sejam delegadas pelo Prefeito Municipal.

SECRETARIG |

Coordenar os trahalhos da Secretaria, sugerindo as medidas necessarias a racionalizagio, a eficiéncia e
20 aperfeicoamente dos servigos,

'901°05$8001d

Prover as necessidades de pessoal e de material da Secretaria, de acordo com a disponibilidade
orgamentaria e financeira;

nrh A NIIMara A4 A A AN TOTOAAND SN

Adotar as providéncias necessérias ao plenc desempenho das atividades cometidas a Secretaria.

Definir diretrizes, planejar, coordenar & supervisionar agbes, monitorando resultados e fomentando
politicas de mudanca.

Coardenar e supervisionar os departamentos da Secretaria de Assuntos juridicos.

J[elbip ojuswnoop JepifeA, 3ul| - 1q'A0b:ds

Garaniir 3 legalidade e constitucionalidade de todos os atos praticados no &mbito da Administragso.

Ul &

tender aos pedidos de informacies do Ministério PGblico, Poder Judicidrio e demais autoridades.

10ju

Examinar os fundamentos juridicos e a forma dos atos propostos pelas demais secretarias.

02 O aul

Os atos normatives impugnados padecem de incompatibilidade vertical

com a Constituicdo do Estade de $S&o Paulo, como adiante serd demonstrado.

3. O PARAMETRO DA  FISCALIZAGAO  ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Z.:01uswnoop op obip
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OdH:C1l

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituigéio do

-Q(

Estado de S&o Paulo, & qual esté subordinada a produgéio normativa municipal

L:08A\S

ante a previséo dos aris. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo Federal.

.-.é..g'.....nl.. Airdnlrmacdn e MTARIF A ML PSS CORAA R mvmbmmmlnda s 702 IOAAR An 1734

nd

e

Os preceitos da Constituico Federal e da Constituigiio do Estado sGo

aplicaveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144 desta.

110 OAINbIE O J8AN0/a BINJBUISSE 9100S S
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Os dispositivos contestados séo incompativeis com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual:

0.

(:dnY 9SS

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituigéio de

natureza permanente, essencial & administragdo da justica e

& Administragdo Piblica Estadual, vinculada diretamente ao

Governador, responsdvel pela advocacia do Estado, sendo

S 14 A4 AN AT OA AN MO0

orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

"A0bds'891'0ss990.1d-8

onk n

1 - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado

disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a compdem

PIEA UL - 19

e dispord sobre o regime juridico dos integrantes da carreira

) e

op

de Procurador do Estado, respeitado o disposto nos artigos

132 e 135 da Constituigéio Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira,

[Nl
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na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas

0J!

ojul 8 ,[elbip ojuBWND

e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do

Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo

02 0 QW

gy

judicial e o consultoria juridica na forma do "caput” deste

artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada

estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante

avaliocdo de desempenho perante os érgdos préprios, apds

03

relatdrio circunstanciado das corregedorias.

QOdH-[.118-Z :01uswnaop op obip

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria Geral

<
<
¢
-

i
“
c
3
c
€
4
<
-
T

§

¢
<
T
4

i

i
4

{

{
¢
=
<
2
¢
€
¢
¢
c
C
C
<
€
<
<
e

.

L1

H
‘E

[4

[
£

{
kS

do Estado:
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VELIRIN,

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas
autarguias, inclusive as de regime especial, exceto as

universidades publicas estaduais;

pia do original,
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I = exercer as atividades de consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo e das entidades autarquicas a

3.

SS9JE;

gue se refere o inciso anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o Tribunal de

-9//:dny 8

Aa -
Contas;

Y - exercer as funcdes de consultoria juridica e de

fiscalizocdo da Junta Comercial do Estado;

ds’ady'0sseooud

¥ - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao

mmk o i man M4 AAANOTD A A SRS ARS

- ig'Aob:

Governador do Estado;

Vi - promover a inscri¢dio, o controle e a cobranga da divida

ativa estadual;

Vil - propor agdio civil piblica representando o Estado;

fd;
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¥ -realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

09 0 B0

P

% - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas por lei.

obip

Artigo 100 - A diregéo superior da Procuradoria Geral do

p op

Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,

responsével pela orientagdio juridica e administrativa da

instituicéio, ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado e

& Corregedoria-Geral do Estado, na forma da respectiva
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Lei Orgdnica.

“08AS-

Pardgrafo Gnico = O Procurador-Geral do Estado serd

1239/

nomeado pelo Governador, em comissGo, entre os

——ata ol Al

y €

Procuradores que integram a carreira e terd tratamento,

srerrogativas e representagéo de Secretdrio de Estado,

pia do original

B B B P A S

devendo apresentar declaragéo publica de bens, no ato da

posse e de sua exoneragdo. (...)
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Artige 111 - A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd

Q.

BUW.IOJUI 13100 eled 'dS3D1-9 BWSIISIS "I L13TOJIN Z30dVO VSIdVIN :dO0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

avs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

SS9JE

nublicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

ENIE

piblico e eficiéncia.

fourd

Avriigo 115 - Para a organizagéo da administragdo puiblica

e FRA A A A OSATTAE A RS

$-591°055390.d

direta e indireta, inclusive as fundag¢des instituidas ou

JepI[eA, Ul - 1g'A0b'd

mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos

brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos em lei,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - & investidura em cargo ou emprego publico depende de

[ENE

aprovacdio prévia, em concurso publico de provas ou de

11 5 fEnibip OjUBWINI6P

provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdes, declarado em lei, de livre nomeagio e

g

02 0 Bwlo

exoneragcdo;

(oo}

Y - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em

:0juswinoop op AOfJILQ

comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos

03

cases, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,

QOdH118-2

destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e

gssaessoramento.
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo

pia do original,

por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.
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4. EUNDAMENTACAD

3.

SSe0e

A Lei Municipal n® 10.077, de 15 de junho de 2018, de Santo André
consolidou 396 (irezentos e noventa e seis) cargos de provimento em comisséo na

estrutura administrativa local, sendo 30 (trinta) “Assistente de Governo”, 40

-9/[:dny 3

(quarenta) “Assessor de Governo”, 44 (quarenta e quatro) “Assistente de

Departamento”, 47 [quarenta e sete) “Assessor de Departamento”, 41 (quarenta

e um) “Assistente de Diretoria”, 59 (cinquenta e nove) “Assessor de Diretoria”, 8

ds:901°0ss9%0.d

P IeplfeA, Yul| - 1q'A0D'

(oito} “Assessor Especial”, T {um) “Assessor de Comunicagdo”, 1 (um) “Diretor
Administrative”, 1 (um) “Diretor Técnico”, 28 (vinte e oito) “Assessor de Secretdrio

Municipal”, 1 (um)] “Diretor Geral”, 58 (cinquenta e oito) “Diretor de

Departamento”, 1 (um) “Ouvidor Adjunto”, 1 (um) “Procurador Geral”, 14

[quatorze) “Secretdrio Adjunte”, 1 (um) “Ouvidor”, 1 (um) “Assessor Especial do

ojuswnoo

Prefeite”, 1 (um) “Chefe de Gabinete”, 4 (quatro) “Superintendente de Unidade”,

13 (treze) “Secretdric” e T {um) “Secretdrio de Assuntos Juridicos”.

E inverossimil crer gue o governo de uma cidade do porte de Santo André

wiojul 8 ,ebip

necessite de um total de 396 (irezentos e noventa e seis) servidores para exercer

)02 0 8

atividades de assessoramento, chefia e diregcdo. A criagbo de elevadissimo niomero
de cargos de provimento em comissdo atenta contra os principios da

razoabilidade e moralidade.
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Por sua vez, antes da andlise particularizada dos cargos de provimento em

5

4

comissdio contestados, é necessério ressaltar que néio estdo sendo questionadas

S $30;

OdH-LLI

na presente peca vestibular as seguintes expressées “Chefe de Gabinete” e

-Q(

“Sacretario’, todas as demais devem ser declaradas inconstitucionais, pelas

NS

seguintes razdes.

..Z..:.-.,-..r!n Airtitolimmmdo cme FIARPYAS O PO OMAARI mmcdacmalaate mwe A TIOCINAN 22 4724 ~nh A Ll _rn Ad daaN QA=A AR RS A A

s ©

NOAAD A At

A = CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO
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Os cargos de provimento em comiss@o de “Assistente de Governo”, “Assessor

de Governo”, “Assistente de Departamento”, “Assessor de Departamento”,

o0,

Y 9ssade

[:dnt

LE T

“Assistente de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor Especial”, “Assessor de

Comunicactio”, “Diretor Administrative”, “Diretor Técnico”, “Assessor de Secretdrio

9

Municipal”, “Diretor Geral”, “Diretor de Departamento” e “Superintendente de
Unidade”, previstos no Anexo | do Anexo Unico da Lei n°® 10.077/2018 do

Municipic de Santo André, t8m natureza meramente técnicas, burocrdticas,

-801'055990.d-8

operacionais e profissionais e, por isso, s@o incompativeis com a ordem

ecnh o O A e P A ANAATANA A OO RIN

constitucional vigente, em especial com os arts. 111, 115, incisos Il e V, e 144, da

Constituicdo do Estado de S&o Paule.

lfepllep, 3l - 4g°A06'ds

Ainda que o denominagéio dos cargos tenha por objetivo indicar que a sua

D

funcdio é de “direcéio, chefia ou assessoramento”, nos termos das Constituicdes

o

Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico cargo que define se

QusWwno0

o seu ocupante atuard para tais finalidades e se, para tanto, o elemento fiducidario

é indispensdvel.

Todavia, o exame das atribuicdes dos cargos antes referidos, as quais se

encontram descritas no Anexo Il da Lei Municipal n° 10.077/18, conduz a

=i

concluséio de que néo hd necessidade de que o seu exercicio se faga por pessoa

de particular confianga e alinhada as diretrizes politicas do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

euIoJUl J81g0 Bled "dS3D1-8 BWAISIS ‘| L13TOJIN Z3HVD VSIHVIN :40d FININTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD
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As atividades dos cargos acima referidos, multifacetados em diversas

5

assessorias, séio executérias e de menor complexidade e refletem atos de simples

H-CLI
S saQ

e corriqueiro funcionamento da mdaquina administrativa, o que fulmina a

possibilidade de provimenio em comiss@o.
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E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas que

ooderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as diretrizes do

a0~ COE

Prefeito Municipal.

pia do original,
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No entanto, a aprecia¢tio adequada e ampla de suas competéncias, no

contexto normativo do Municipio de Santo André, mostra que o conjunto das

0.

'dS301-3 BWAISIS "|L13T0JIN Z304dVO VSIHdVIA :d0d ILNINTVLIOId OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

atribuicBes questionadas néo poderia ser conferido para servidores

comissionados puros.

Yejamos.

O cargo de Assisiente de Governo exerce atribuigdes burocraticas
relacionadas ao acompanhamente do desenvolvimento de projetos de

estruturacdio e reorganizacéio dos servigos, visando & implementagédio das politicas

mmbk m mtimm arA A4 A4 AN AATAOAROASAND

plblicas definidas no Plano de Governo; apoio ao gestor nos procedimentos

necessérios & boa funcionalidade dos programas e do departamento a que estiver

subordinado; e execugdio de outras atividades compativeis com o cargo exercido.

Ao Assessor de Governe incumbe levantar dados estratégicos informando

& autoridade superior para avaliagdo da execugdo do Plano de Governo;

arficular-se com as demais autoridades, visando o bom desempenho de suas
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funcdes e dos demais integrantes do quadro de pessoal; e executar outras

atividades compativeis com o cargo exercido.

02 0 BWlo,

g

p

No mesmo sentido, os 44 (quarenta e quatro) Assistentes de

Departamento possuem atribuicdes de natureza burocrdtica e genérica relativas

a prestar assisténcio & dire¢dio em atividades administrativas em atendimento ao

:0juawnaop op ob

Programa de Governo; auxiliar na coordenaglio das agdes relacionadas &

odeWwIojuil 13190 eled

melhoria dos processos e procedimentos de comunicagdo interna no émbito do

“[LI8-¢

departamento de atuacdo; e executar outras atividades compativeis com o cargo

-0QdH

exercido.

BAS

Por sua vez, os 47 (guarenia e sete) Assessores de Deparfamenio cuidam

et o A _dmnAambA e C MEARIF AT AP O PR AR Ry ot cm e alm mae PITIACIIAAN Ao 1DN A
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de auxiliar na elaboragéo de planos, programas e projetos relacionados ao
departamento de atuagio sempre primando pelas politicas pUblicas definidas no

Plano de Governo; acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais

[euiblio oAInbre o JaA Noja eINJeUISSE 91g0S S3
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e operacionais implementados nas diferentes dreas de atuagdo; e executar outras

atividades compativeis com o cargo exercido.

3.

Ss9Je

Também foram previstas atribuicdes de natureza genérica e burocrdtica

para os 41 (quarenta e um) Assistentes de Diretoria relacionadas a prestar

9//:dny 8

assessoria em sua drea direlamenie as auvtoridades superiores de acordo com

as diretrizes de Programa de Governo, auxiliando também na solugdo de

conflitos; executar atividades relacionadas & implementagéo dos planos, projetos

e e FLd A A AATATAS A DR AN A

ds:90)°0s59904d-
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- 19:A0b

e agdes para garantir a efetividade e atendimento ao Programa de Governo; e

executar outras atividades competiveis com o cargo exercido.

A mesma técnica legisiativa foi seguida para os 59 (cinquenta e nove)
Assessores de Diretoria, visto que suas fungdes também sdo de natureza genérica

e burocrdtica consistentes em assistir o Diretor de Departamento no exercicio de

suas  afribuicdes; auxiliar na elaboragdo de estudos para as agdes e
desenvolvimento dos programas relacionados ao departamento, propondo

solugdes para a eficdcia da gest@o; e executar outras atividades compativeis com
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o cargo exercido.
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iy

De forma genérica, outrossim, foram previstas as atribui¢des para os 8 (oito)

°

Assessores Especiais, relativas o prestar assessoria politica a diretores, técnicos

P op obip

e auvtoridades superiores dentro de sua drea de atuagdo; e executar outras

atividades compativeis com o cargo exercido.

Aos 28 (vinte e oito) Assessores de Secretario Municipal compete auxiliar

H-C118-¢ :0lusWnao

o secretdric municipal na eloboragéio de planos, programas e projetos

relacionados &s acdes esiratégicas de governo; avaliar sistematicamente os
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2 o

resultados para subsidiar a definigdo de politicas publicas de gestdo; apresentar

PRY W
L

3 €

£39

propostas de modernizacéio de procedimentos, visando maior dinamizagéo dos
trabalhos na sua drea de atuactio; e executar outras atividades compativeis com

o cargo exercido.
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Ao “Assessor de Comunicagdo” foram mantidas as tarefas burocraticas

atribuidas pela Lei n® 9940/17: prestar assessoria em assuntos relacionados com

0.

SS90E

o imprensa e demais érgdios de comunicagdo no que se refere ao Programa de
Mobilidade Urbana Sustentdvel de Santo André; divulgar os trabalhos que se
realizam no &mbito da Unidade de gerenciamento do programa; e executar
gualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no é@mbito das

atribuicdes pertinentes go cargo e drea.

e e A AR AN AR A AR

Do mesmo modo, as aotividades burocrdticas conferidas ao “Diretor

.

Administrative” pela Lei n° 9940/17 foram reproduzidas na integra pela Lei n°

10.077/18: elaborar planos, programas e projetos relacionados as agdes

estratégicas de governo, em atendimento ao do Programa de Mobilidade Urbana

Sustentdvel de Santo André; executar agdes administrativas da unidade de

gerenciamento do programa e propor solugdes e/ou alternativas de corregdo;

executar qualguer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no

BUW.IOJUI 13100 eled 'dS3D1-9 BWSIISIS "I L13TOJIN Z30dVO VSIdVIN :dO0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

ambito das afribuicdes pertinenies ao cargo e drea.

A repetictio de tarefas genéricas também ocorreu com relagdo ao “Diretor
Téenico”, incumbide de elaborar planes, programas e projetos relacionados as
acdes esiratégicas de governo, em atendimento ao do Programa de Mobilidade
Urbaona Sustentével de Santo André; elaborar estudos técnicos para as agdes da

unidade de gerenciamenio do programa e propor solugdes e/ou alternativas de

correclio; e executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja

v

S s80

inserida no dmbito das atribuicdes pertinentes ao cargo e drea.

F com o “Diretor Geral” que permaneceu responsdvel por coordenar e
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gerenciar os trabalhos do Unidade de Gerenciamento do Programa de

9L-08N\5-OC

Mobilidade Urbana Sustentdvel de Santo André, sugerindo as medidas

o ol

L3

necessarias & execugdio dos projetos relativos ao programa, visando a eficiéncia

e aperfeicoamento das a¢es; adotar as providéncias necessdrias ao pleno

PR PR NP s

desempenho das atividades cometidas @ Unidade; definir diretrizes, planejar,

coordenar e supervisionar acgdes, monitorando resultados e fomentando politicas

leuiblio oAinbre o JaA noja eiNjeUISSE 31g0
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de mudanca; e executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja

inserida no émbito das atribuigdes pertinentes ao cargo e drea.

R

ldénticas também as airibuicdes dos 58 (cinquenta e oito) Diretores de

Departamento, que desde o diploma anterior j& coordenavam os trabalhos do

-9/[:dny 8s

departamento, sugerindo as medidas necessdrias & racionalizagdo, a eficiéncia e

ao aperfeicoamento dos servicos; proviam as necessidades de pessoal e de

. vd b AN\ AT d e o

-ds°897°055350d

material do departamento, de acordo com a disponibilidade orgamentdria e

financeira; adotavam as providéncias necessérias ao pleno desempenho das

N SN

atividades cometidas ao departamento; definiam diretrizes, planejavam,

Ao

coordenavam e supervisionavam agdes, monitorando resultados e fomentando
politicas de mudanga.
Por fim, os 4 (guatre) Superintendentes de Unidade continuaram ocupados

com as atividades burocrdticas j@ previstas na Lei n° 9.940/17, quais sejam:

assessorar diretamente o Prefeito com os assuntos correlatos & Unidade;
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coordenar os trabalhos da Unidade, em sincronia com o plano de governo; adotar

awuojul 8

diretrizes, coordenar e supervisionar a¢des necessdrias para o desenvolvimento

930

7

das fungbes confiadas & Unidade; e exercer outras atividades correlatas ou que

lhe sejom delegadas pelo Prefeito Municipal.

op op obip

Pois bem, esmiucadas as tarefas de cada um deles, estd evidente que todos

tém por funcdo auxiliar o superior, sobretudo prestando esclarecimentos e

:0uswng
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orientacéio, além de atuar para a condugdio das diretrizes politico-

-f118
Joke]

governamentais.

OdH

De se destacar, ademais, a multiplicagéo de assessorias das mais variadas

m allidals mmdm e A RIUA U S T PR AR R i o AT IRAIAAS S

8AG-Q

denominacdes, indicativa do fatiomento de fungdes visando a criagdo artificial de

P S |

[

139.-0

atribuicBes de assessoramento, com a previsdo de nimero abusivo de postos
comissionados.

Como bem pontificade em vensrando acérdéo desse Egrégio Tribunal:

pia do original,
110 oAINbJe 0 JaA NO/a eINJRUISSE 31]0S S9
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“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra geral e

tem por finalidade de propiciar ao governante o controle de

3.

-9//:dny assaoe

execuctio de suas diretrizes politicas, sendo exigido de seus

ccupantes absoluta fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que seja

exigivel especial relagdo de confianga entre o governante e

P Al 2L o L PP NP

‘ds 99}'0888901d

o servidor.

()

- 197A0B

Tratando-se de postos comuns — de atribui¢ho de natureza

PR

técnica e profissional -, em que ndo se exige de quem vier a
ocupd-los o estabelecimento de vinculo de confianga ou

fidelidade com a autoridade nomeante, deveriam ser

P AV e e

assumidos, em cardter definitivo, por servidores

regularmente aprovados em concurso publico de provas ou

Jut o' fenbip ojuainAop JepifeA, Nul

00 0 U0

de provas e titulos, em conformidade com a regra prevista
no citado inciso II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo
Especial, Rel. Des. Armando Toledo, v.u.,, 22-07-2009).

De fato, os cargos editados consistem em fungdes técnicas, burocrdticas,

operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser preenchidos por servidores

olblicos investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados apés prévia

B s Ama e Emm o S e

aprovagiio em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos reside na

ampla  acessibilidade e igualdade de condigdes a todos os interessados,

AG-OOAH CLIg-2 ONiBWLRAGH Op OBIp

respeitados os requisitos inerentes as atribuicdes de cada cargo. Acesso esse que

visa garantir, com a obrigatéria realizagéio do concurso publico, que sem que reste

+

> cop $39/-08
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tangenciado o principio da isonomia, preserve-se também a eficiéncia da maquina

4

estatal, consubstanciada na escolha dos candidatos mais bem preparados para o

desempenho das oiribuicdes do cargo publico, de acordo com os critérios previstos

pia do ofginalt,

no edital respectivo.
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Ao comentar a exigéncia de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titules para a investidura em cargo publico, afirma

Alexandre de Moraes:

“Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso aos cargos,

empregos e fungdes publicas, sendo o cidaddo e o
estrangeiro, na forma da lei, verdadeiros agentes do poder,
no sentido de ampla possibilidade de participagdo da
administragdio pulblica” (Direito Constitucional, Atlas, Sdo

Paule, 7° edigdo, 2000, p. 314).”

im A

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos cujo provimento ndo se
fundamente no processo puiblico de recrutamento pelo sistema de mérito ndo

admite o uso dessa prerrogativa para burlar a regra do acesso a cargos publicos

N T

mediante prévia aprovagéio em concurso pulblico (art. 115, Il, Constituicdo do

y e

Estado) que decorre dos principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia

3

JelBIp 0juaLINJ0p JepifeA, 3| - 1q°:A0B"ds a0y 0sseo0id-5//:dny esseoe).

(art. 111, Constituicdo do Estade).

wiojul 8

Por oportuno, cumpre observar que ndo hé ébice & criagéo de cargos

02032

e

comissionados, desde que respeitados os requisitos constitucionais — descrigdo de

fungdes concretamente de fidicia.

N&o bosta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominagdo de

eUIOJUI 18100 BIed ‘ST L-8 BWAISIS “|L1FTOIIN ZIDHVD VSIHVIN :HO0d FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

assessoramento, chefia ou dire¢Go se néo discriminar primariamente suas

atribuigBes de confionca, para viabilizar o controle de sua conformidade com as

03

prescrigbes constitucionals que evidenciam a natureza excepcional do provimento

em comissdo,

-00dH:[.LI8-¢ :01uswnoop op obip
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E dizer: os cargos de provimento em comiss&o devem ser restritos ds

L39L-08AG

atfribuicbes de assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior, nas quais esteja

gScinad

presente a necessidade de relogdio de confianga com os agentes politicos para o

desempenho de tarefas de articulagdio, coordenagéio, supervisdo e controle de

Je 0 I9A NO/S einjeulsse algos S

Ceaem n aila

pia do original,

diretrizes politico-governamentais.
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Ora, ndio se coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo é
matéria da reserva legal absoluta — com atribuigdes ou fungdes profissionais,
operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras, sendo, ademais,

irrelevante o denomina¢dio e a forma de provimento atribuidas, pois, verba non

-9//:dny assaoel.

mutant substantiom rei. O essencial é a andlise do plexo de atribui¢des da fungdo

publica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragéo Publica se

6'ds 291’ 0ss9201d

dé em funglio — e a CF/88 delineia tal estrutura — do intencional objetivo de

afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da criagéio de cargos de provimento

em comissdo evita tal “sistema de despojos”, como preleciona Manoel Gongalves

Ferreira Filho:

“gerava  inconvenientes graves, quais a instabilidade

administrativa, as interrupgdes no servigo, a descontinvidades nas

e VT e ammA

tarefas, e ndo podia ser mantido no Welfare State, cujo

funcionamento implica a existéncia de um corpo administrativo

JUi 3 [eliBIp 01UBWINI0P TepifeA, Uil - 1q'A0

capaz, especializado e treinado, & altura de suas multiplas

tarefas” (Manoel Gongalves Ferreira Filho. Comentdrios ¢

93 0 awJo

Ry

Constituicdo brosileira de 1988, S&o Paulo: Saraiva, 1997, p.

255)

P
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N&o ha, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a exigir

o controle de execuclio das diretrizes politicas do governante a ser

desempenhado por alguém cue detenha absoluta fidelidade a orientagdes

3

tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios de moralidade e

impessoalidade (art. 1171, Constituigdo Estadual), que orientam os incisos Il e V do

art. 115 da Constitvigdio Estadual, os cargos de provimento em comissdo previstos
nos Anexos | e lf da Lei Municipal n® 10.077, de 15 de junho de 2018, do Municipio
de Santo André.

arda AittibalmMamte e (STARIDA O % FYA /IS S aA R~
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Ressalte-se, por fim, que incide na espécie a Repercussdo Geral sob o Tema

Ceeeo O cita

pia do original,

Firningal

n® 1.010 do STF, na qual foram fixadas as seguintes diretrizes:
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“a) A criag@o de cargos em comissdo somente se justifica

pora o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e

-9//:dny assade).

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagBo deve pressupor a necessaria relagdo de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

¢} o nimero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir

& com ¢ n0mero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

d} as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir”.

B -~ CARGOS DE “OUVIDOR” E “OUVIDOR ADJUNTO”

Do art. 37, V, da Constituicdo Federal, e do art. 115, V, da Constituigéo
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Estadual, deriva que hd cargos de provimento em comiss@o: a) ndo exclusivos; b)

exclusivos de servidores de carreira. Aqueles s@o livremente providos por

qualquer pessoa que satisfagca os requisitos legais; estes somente por servidores

de carreira, porque, embora o provimento seja precdrio, a natureza ndo-técnica

£/39/-08AG-OOdH- LIg-Z :01UdLUN20p Op OBIp

de chefia, dire¢dio ou assessoramento aponta com maior grau para o carater

profissional respectivo.

Os cargoes de “QOuvidor” e “Ouvidor Adjunto” devem ser exercidos por

servidor de carreira, pois pressupdem o conhecimento especifico das fungdes e da

/3 eINfRUISSE 8170S SagdeWIOoUI JB1]0 Bled ‘dSID1-9 BWAISIS |LITFTODIN ZIDHVYD VSIHVIN :HOd FLNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

carreira, o conhecimento teérico e prdtico inerentes dqueles que ascendem na

carreira até que venham o ocupar cargos mais alto da InstituigGo.

E incompativel com as atribuicdes do “Ouvidor” e do “Ouvidor Adjunto” a

livre escolha e o nomeacdo de qualquer pessoa.

Este documento é copia do orlginal,
Para conferfeuiB1io oainbre o 1aA no
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Afinal, trata-se de relevantes fungdes que sé6 podem ser atribuidas ao
servidor ocupante de corgo efetivo, por forca da adi¢do de atribuigdes que se

impde aos ouvidores.

Trata-se, em Ultima andlise, de atribui¢gdes que requerem conhecimento

técnico, de tal forma que deve haver um acoplamento de atribuigdes ao servidor
efetivo, de carreira, que pertence & mesma unidade administrativa cujas

competéncias incluom as atividades préprias do cargo efetivo.

€ - CARGOS DE “PROCURADOR-GERAL”, “SECRETARIO DE ASSUNTOS
JURIDICOS” E “ASSESSOR ESPECIAL DO PREFEITO”

O Anexo | da Lei Municipal n® 10.077, de 15 de junho de 2018, do

Municipio de Santo André, elencou os cargos de “Assessor Especial do Prefeito”,
“Secretdric de Assuntos Juridicos” e “Procurador Geral” dentre os cargos de

provimento em comisséio.

Ao “Assessor Especial do Prefeito” a lei impugnada conferiu as tarefas de

-9 BWSIISIS "|L13TOJIN Z30dV9 VSIHVIN :dOd FININTVLIOIA OAVNISSY OLNINWND0A 3d VIdOD

assessorar 0 Chefe do Executivo em cquestdes de natureza juridica; verificar,
oreviamente, @ constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos
praticados pelo Prefeito; estabelecer articulagéo com todas as secretarias sobre
assunios de natureza juridica de interesse do Prefeito; revisar os projetos e atos
normatives antes de suas formalizagdes; e executar qualquer outra atividade
que, por sua nafureza, estejo inserida no dmbito das atribuigdes pertinentes ao

cargo e area.

Ao “Secreld@rio de Assuntos Juridicos’ coube as atividades de coordenar

RUISSE 9I00S SagdeLIOlUI J8]1]0 Bled "dSIDL

e supervisionar os departamentos da Secretaria de Assuntos Juridicos; garantir a
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legalidade e constitucionalidade de todos os atos praticados no Gmbito da
Administracdio; atender aos pedidos de informagdes do Ministério Piblico, Poder

Judicidrio & demais autoridades; e examinar os fundamentos juridicos e a forma

pia do otiginal,

ara confefeulBlio oanbie o JaA noja einy

dos alos prepostos pelas demais secretarias.
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Da andlise dessas atividades se constata a natureza técnica em

descompasso com o art. 115, i e V, da Constituigéo Estadual.

85S8Je -

Ndo bastasse, as atividades inerentes & advocacia publica, tais como o

assessoramento, a consultoria e a representagdo juridica de entidades ou érgdos

S S T

pliblicos s@io atribuicdes de natureza profissional e técnica e exclusivamente

reservadas a profissionais investidos em cargos de provimento efetivo da

respectiva carreira mediante aprovacdo prévia em concurso publico.

Por essa razd@io, alids, o cargo de Procurador Geral foi declarado
inconstitucional no julgamento da ADI n°® 2207605-86.2017.8.26.0000, e deve
novamente sé-lo, porqgue reproduzido no diploma ora contestado nos exatos

termos da lel anterior,

AN A A A~

£ o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se

reportam ao modelo tracade no art, 132 da Constituigdo Federal ao tratar da

advocacia piblica estadual. Este modelo deve ser observado pelos Municipios por

forca do art. 144 da Constituic@io Estadual.
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Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade e a

Py

00 0

profissionalidade da funcéio aos agentes respectivos investidos mediante concurso

piblico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve ser nomeado e exonerado

ad nutum dentre os seus integrontes), o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ANEXO II DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO  MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIAGAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.

Conhece-se  integralmente  da  agdo  direta de
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inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da petigdo

inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material

99e).

quants & indicagdo da norma impugnada. 2. A atividade de
assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de

ser exercida por procuradores organizados em carreirq, cujo

ingresso depende de concurso publico de provas e titulos,
com o participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituigdo
Federal. Preceito que se destina & configuragéo da

necessdria qualificagéio técnica e independéncia funcional

desses especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissdo o

desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no

dmbite do Poder Executivo. Precedentes. 4. A¢do que se
ivlga procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min® Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-2010, RT
%01/132). Gn.

“ATO  NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A

declara¢o de inconstitucionalidade de ato normativo

[7)]
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pressup&e conflito evidente com dispositivo constitucional.
PROJETO DE LEI - INICIATIVA - CONSTITUIGAO DO ESTADO
- INSUBSISTENCIA. A regra do Diploma Maior quanto &

iniciativa do chefe do Poder Executivo para projeto a
respeito de certas matérias ndo suplanta o tratamento destas
Gitimas pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA ENTRE OS
INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se harménico com a

“0BAG-DOdH-C.LI8-2 “0ilidltinodp

: €139/

Constituic@o Federal preceito da Carta estadual prevendo a

ascolha do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes
de carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min°
Marco Avrélio, 16-08-2007, m.v.,, Dle 15-08-2008).,

Je 0 19A NO/3 BINYRUISSE 8170S SdgdewIojul I181]0 eled ‘dSID1-9 WAISIS |11 TODIN ZIDHVYD VSIHVIN ‘:HOd ILNIWNTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

pia do original,

6110 oAINb

ai

28

Este documento & co
Para confery




fls. 29

| MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DO ESTADD DE S50 PALAD SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais também recrutados pelo sistema de mérito (arts.

98 o 100, CE/89). Gn.

Portanto, incompativel o provimento comissionado com a advocacia publica.

D. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS QUE DERAM A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS PROTAGONISMO
MA FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA

Observa-se que, muito embora o Municipio de Santo André tenha o érgédo

da Procuradoria Geral do Municipio em sua estrutura administrativa, este

encontra-se subordinade & Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, o que viola

et e a4

a autonomia da advocacia piblica.

Além da vinculagéio, a Lei n® 9.940/17 conferiu atribuigdes tipicas da
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Advocacia Piblica & Secretaria Municipal, o que revela a diviséo de parcela do

000 U0

papel constitucional conferido unicamente a Procuradoria Geral do Municipio

de fungdo essencial & justica @ @ Administragdo PGblica, nos termos do art. 98

b7

P

4]}

da Constituicdio Estadual.

Séo atividades préprias da Advocacia Pdblica nos termos dos arts. 98 e 99

da Constituictio Estadual, as quais, no entanto, constam das atribuigdes da

[ LI8-2 :01uUsWnaop op 0

Secretaria de Assuntos Juridicos: defender e representar, em juizo ou fora dele, os

FE ]

direitos e interesses do Municipio, inclusive dos érgéios da administragéo direta,

[P

indireta e fundacional, sempre que necessdrio (inciso 1); programar e executar as

atividades de consultoria & assessoramento juridicos ao Chefe do Poder Executivo

2, )39/ -08AG-O0dH-

Municipal e aos érgdios municipais da administragéo direta, indireta e fundacional

{inciso ll); executar a funcBo de cobranga (...} coercitiva da divida ativa de
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675

natureza tributéria do Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem

pia do origina!
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liquidadeas nos prazos legais {inciso VIII); assessorar juridicamente o Chefe do
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Poder Executive Municipal nas desapropriagdes, aquisicdes e alienagdes de
iméveis (inciso IX); propor medidas de cardter juridico que visem proteger o
pairimdnio dos drgdios da administragdo direta e indireta do Municipio (inciso XI).,

previstas no artigo 22 da Lei n® 9940/17.

-9//:dny assaoel.

O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia Piblica a érgéo

B ds a90)'0ssa004d

auxiliar do Chefe do Poder Executivo ou ao Secretdrio de Assuntos Juridicos ndo

se compatibiliza com a reserva institvida em prol da profissionalizagdo que se

consubstancia no érgdio da Advocacia Pdblica, com chefia prépria escolhida ad

nutum dentre os integrantes da respectiva carreira. Incidéncia dos artigos 98, 99

e 100 da Constituicdo Estadual.

Embora tais preceitos da Carta Politica bandeirante se refiram &
Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a atividade normativa municipal em
virtude do art. 29 da Constituigdo da Repuiblica e do art. 144 da Constituigéio do

&

Estado relativamente ao perfil do érgdo local de Advocacia Piblica.

Ora, se a Constituicdic Federal e a Constituigiio Estadual elegem a

Advocacia Piblica come funcBio essencial & Justica, essa prescrigo € vinculante

para os Municipios na medida em gue também eles carecem de organismo de

representagéio, consultoria & assessoramento das pessoas juridicas integrantes da

Administracdo Plblica na defesa de seus direitos e interesses.

E importante gizar que o lotere do Ministério Piblico e da Defensoria

Piblica, a Advocacia Piblica é um dos atores que compdem as fungdes essenciais
& Justica.

Ovu seja, as normas constifucionais institutivas da Advocacia Piblica obrigam

2 &

os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o exercicio de suas

H

funcBes Institucionais ~ consideradas essenciais & Justica — e, ao mesmo tempo,

|, 39/-08AG-OOdH-CLIg-Z :01UBWNI0P Op 0BIPOI 0 Buliojul & [eNBIP, CJUSWNIOP JepIfeA, Yul| - Iq'AO

impedem que outros 6rgdios ou agentes que ndo os integram desempenham essas

missBes, pois lhes foram expressamente reservadas em favor de maior

pia do original

profissionalizacdo na cura dos direitos e interesses do Estado, através da
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representacdo judicial e extrajudicial, do assessoramento e da consultoria, como

sujeito de direitos e obrigacdes.

Nesse sentido, o entendimento do Orgdio Especial do Tribunal de Justica

Paulistas

DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo  da
expresséo "e o controle da divida ativa” constante no item ll, do
Anexo |, da Lei n® 3.922/2017, do Municipio de Santa Barbara
D'Oeste, que "dispde sobre a organizago administrativa da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara D'Oeste, dando outras
orovidéncias”. Atribuigdio tipica da Advocacia Piblica conferida
& Secretaria Municipal da Fazenda. Impossibilidade. A autonomia
do Alcaide para pontual interferéncia na estrutura organizacional
da Procuradoria Municipal — ao revés de outros entes federativos
(Estados, DF e Unidio) e conforme as peculiaridades locais — estd
subordinada o limites. Precedentes deste C. Orgéo Especial.
Atividade da Secretaria Municipal da Fazenda prépria de
advocacia publica. Preservagdo da fungdo dos profissionais
recrutados pelo sistema de mérito e observancia de suas
srerrogativas profissionais exclusivas. Violagdo dos artigos 98,
99, 100 e 144, todos Constituigdo Bandeirante. A¢do que se julga
srocedente. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2151012-
03.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Pizq; Orgéio Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 24/05/2019)

Por fim, nem se alegue gue o Municipio ndo estaria vinculado ao referido
modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da CF), poderia
tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do Municipio e de seus
agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a advocacia piblica
municipal pudesse fer menos autonomia ou independéncia se comparada aos
demais entes federativos, o que, em Ultima andlise, arrefeceria a tutela da
moralidade administrativa na esfera municipal, além de obstar a plena aplicagdo

do principio da eficiéncia.

‘n0B"ds'a21'0ss990
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Assim, de rigor a declaragéio de inconstitucionalidade dos arts. 22, 1, 11, VIII,
IX e Xl e 23, |, da Lei n° 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo
André.

5. PEDIDO

d-a//:dny assaoell.

Face ao exposts, requer-se o recebimento e o processamento da presente

'0SS990.

acio para que, ao final, seja julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade das expressdes “Assistente de Governo”, “Assessor de

Governo”, “Assistente de Departamento”, “Assessor de Departamento”, “Assistente

de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicagéo”, “Diretor
Adminisirative”, “Diretor Técnico”, “Assessor de Secretdrio Municipal “Diretor
Geral”, “Diretor de Depariamento”, “Ouvidor Adjunto”, “Procurador Geral”,
“Ouvidor”, “Assessor Especial do Prefeito”, “Superintendente de Unidade” e
“Secretdrio de Assuntos Juridicos”, previstas no Anexos | e Il da Lei Municipal n°
10.077, de 15 de junhe de 2018, de Santo André; bem como dos arts. 22, |, I,
Vil 1X e Xi e 23, |, da Lei n° 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de
Santo Andre.

Requer, ainda, o requisicio de informa¢des ao Prefeito e a Céamara
Municipal de Santo André e a citagdo da Procuradora-Geral do Estado,

orotestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.

Termos em que pede deferimento.
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S&o Paulo, 25 de junho de 2019.

Gianpaole Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justiga
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Protocolado SEI n° 29.0001.0056781.2018-06
Assunto: andlise da constitucionalidade da Lei 10.077, de 15 de junho de 2018, do Municipio
de Santo André, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséio cujas

atribuicdes ndo correspondem s de diregéio, chefia ou assessoramento.

1d-a//:dny assaoel.

"ds’a21°0ss900.d

Distribua-se a peticdo inicial da agéo direta de inconstitucionalidade em

face das expressdes “Assistente de Governo”, “Assessor de Governo”,

AU - 1g°A0B

“Assistente de Departamento”, “Assessor de Departamento”, “Assistente

de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicacdo”
7 4 r

“Diretor Administrative”, “Diretor Técnico”, “Assessor de Secretdrio
Municipal “Diretor Geral”, “Diretor de Departamento”, “Ouvidor
Adijunte”, “Procurador Geral”, “Ouvidor”, “Assessor Especial do

Prefeito”, “Superintendente de Unidade” e “Secretdrio de Assuntos

Juridicos”, previstas no Anexos | e Il da Lei Municipal n® 10.077, de 15
de junho de 2018, de Santo André; bem como dos arts. 22, |1, 1l, VIiI, IX
e Xle 23,1, da Lei n° 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de
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Santo André,

—a .

Séo Paulo, 25 de junho de 2019.
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Glanpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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PROCESSO:
MENCIONADO(A):

ORGAO DA
ORIGEM:
ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO POR:

Tribunal de Contas (11) 3292-3220 - gp@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

-=| TCESP GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

00001118.989.20-1

» PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR  SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

= MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-90)

Oficio n° 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro
de 2020.

Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP

Ref.: Oficio n°® 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de
Janeiro de 2020, encaminhando o oficio n°
502/2019.

Procedimento n°® 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (cOpias anexas), para que
possa adotar as medidas de fiscalizacdo que
entender necessarias.

Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Marcelo
Santos Nunes

[Atendendo ao Chamado n°® 2544, de 16/01/2020
do Sistema MPSP]

2020
DF-02

Manifeste-se a SDG.

G.P., 20 de janeiro de 2020.

MCMM.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE


mailto:gp@tce.sp.gov.br

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO ROQUE CITADINI. Sistema e-TCESP. Para
obter informag¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
8PSN-BZC6-5RGZ-83V8




Tribunal de Contas (11) 3292-3256 - sdg@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

-=. Tc ESP SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

PROCESSO: 00001118.989.20-1
MENCIONADO(A): - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE (CNPJ
46.522.942/0001-30)
- ADVOGADO: ARTHUR SCATOLINI MENTEN (OAB/SP
172.683) / FABIANA VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

ORGAO DA - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP
ORIGEM: (CNPJ 01.468.760/0001-90)
ASSUNTO: Oficio n® 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro de 2020.

Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP
Ref.: Oficio n° 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de Janeiro de 2020,
encaminhando o oficio n°® 502/2019.
Procedimento n° 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Acéao Direta de
Inconstitucionalidade (cépias anexas), para que possa adotar as
medidas de fiscalizacdo que entender necessarias.
Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Marcelo Santos Nunes
[Atendendo ao Chamado n° 2544, de 16/01/2020 do Sistema
MPSP]

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: DF-02

\

A 92 Diretoria de Fiscalizagado (DF-09) para conhecimento e anotagdes.
SDG, em 30 de janeiro de 2020.

SERGIQ CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO CIQUERA ROSSI. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 2-9BH4-DYZC-6ECS-3KCK
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Tribunal de Contas (11) 3292-3208 - df09@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

-=| TCESP 9° DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

PROCESSO: 00001118.989.20-1

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

ORGAO DA = MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

ORIGEM: PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-90)

ASSUNTO: Oficio n® 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro
de 2020.

Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP

Ref.: Oficio n°® 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de
Janeiro de 2020, encaminhando o oficio n°
502/2019.

Procedimento n° 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (cOpias anexas), para que
possa adotar as medidas de fiscalizagdo que
entender necessarias.

Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Marcelo
Santos Nunes

[Atendendo ao Chamado n°® 2544, de 16/01/2020
do Sistema MPSP]

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: DF-02

Senhora Diretora Técnica de Divisao Substituta,

Em cumprimento a determinagcdo contida no Evento: 11.1,
procedemos as devidas anotagdes.

Assim, retornamos os autos a elevada consideracdo de
Vossa Senhoria.


mailto:df09@tce.sp.gov.br

DF-9.2, 31 de Janeiro de 2020.

ALEXANDRE MASSAJI IDE
Chefe Técnico da Fiscalizagcao

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MASSAJI IDE. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
9E48-640F-6K0OD-41Q6
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Tribunal de Contas (11) 3292-3208 - df09@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

PROCESSO: 00001118.989.20-1

MENCIONADO (A) : = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE (CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR SCATOLINI MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA VARONI
PEREIRA (OAB/SP 197.699)
ORGAO DA ORIGEM: = MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-
90)
ASSUNTO: Oficio n° 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro de 2020.
Protocolo n° 2.370/2020 - MPSP
Ref.: Oficio n° 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de Janeiro de 2020,
encaminhando o oficio n°® 502/2019.
Procedimento n° 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (cdpias
anexas), para que possa adotar as medidas de fiscalizacdo que entender
necessarias.
Subscrito pelo Promotor de Justiga Dr. Marcelo Santos Nunes
[Atendendo ao Chamado n° 2544, de 16/01/2020 do Sistema MPSP]
EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: DF-02

Exmo. Senhor Secretario - Diretor Geral,

Cumprido o r. Despacho do Evento 11.1 pela digna DF-9.2, com as devidas anotagdes, restituimos o presente
expediente a elevada apreciagédo de Vossa Exceléncia para adog¢ao das medidas que julgar oportunas.

GDF-9, 31 de janeiro de 2020.

Margarete Seiko Nakano
Diretora Técnica Substituta

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARGARETE SEIKO NAKANO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 2-9EC5-A9YU-55Q5-2VFE
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Tribunal de Contas (11) 3292-3256 - sdg@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

-=| TCESP SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

PROCESSO: 00001118.989.20-1

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

ORGAO DA = MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

ORIGEM: PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-90)

ASSUNTO: Oficio n® 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro
de 2020.

Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP

Ref.: Oficio n°® 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de
Janeiro de 2020, encaminhando o oficio n°
502/2019.

Procedimento n° 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (cOpias anexas), para que
possa adotar as medidas de fiscalizagdo que
entender necessarias.

Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Marcelo
Santos Nunes

[Atendendo ao Chamado n°® 2544, de 16/01/2020
do Sistema MPSP]

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: DF-02

Senhor Presidente.

Apos realizacdo das devidas anotacbes pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdo, a consideracao de Vossa Exceléncia, para o que houver por bem
determinar.

SDG., 10 de fevereiro de 2020.


mailto:sdg@tce.sp.gov.br

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO CIQUERA ROSSI. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
A1FV-DWY8-5FDW-682G




Tribunal de Contas (11) 3292-3220 - gp@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

-=| TCESP GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

PROCESSO: 00001118.989.20-1

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR  SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

ORGAO DA = MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
ORIGEM: PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-90)
ASSUNTO:

Oficio n° 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro
de 2020. Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP Ref.:
Oficio n® 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de Janeiro de
2020, encaminhando o oficio n° 502/2019.
Procedimento n° 66.0711.00003480/2019-9.
Subscrito pelo Exmo. Promotor de Justica Marcelo
Santos Nunes. Comunica acerca da Agéao Direta
de Inconstitucionalidade Estadual em relacdo a
Prefeitura de Santo André.

EXERCICIO: 2020
INSTRUGCAO POR: DF-02

Encaminhe-se ao Gabinete do e. Conselheiro Robson Marinho,
relator das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Santo André (TC-
005010.989.19-2), para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Antes, porém, dé-se conhecimento do teor deste despacho ao
Excelentissimo Procurador-Geral de Justica.

G.P., 2 de abril de 2020.


mailto:gp@tce.sp.gov.br

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

dnc

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
DO6E-5PVY-5Z7ZU-70GD




Tribunal de Contas (11) 3292-3220 - cartorio-gp@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

-=| Tc E s P CARTORIO DA PRESIDENCIA

Sao Paulo, 7 de abril de 2020.

Oficio GP n° 607/2020
Expediente TC-00001118.989.20-1

Senhor Procurador-Geral de Justica

Em atencdo aos termos do Oficio n° 0036/2020 - EXPPGJ,
datado de 15/01/2020, Protocolo n° 2370/2020 — MPSP (Ref.: Oficios n°
002/2020-18PJSA e 502/2019-18PJSA, de 03/12/2019, subscritos pelo
Promotor de Justica Marcelo Santos Nunes, da Promotoria de Justica
Civel de Santo André, Procedimento n° 66.0711.0003480/2019-9),
encaminho, para conhecimento de Vossa Exceléncia, copia do despacho
exarado no expediente em epigrafe (evento 24).

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideragao.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Doutor
GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

RFM/nst
/e-mail
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“ ) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
. _ ROBSON MARINHO
,, g‘* Tribunal de Contas (11) 3292-3521 - gerrm@tce.sp.gov.br
iy do Estado de S&o0 Paulo

DESPACHO

PROCESSO: 00001118.989.20-1

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR  SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)

ORGAO DA » MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

ORIGEM: PAULO - MP (CNPJ 01.468.760/0001-90)

ASSUNTO: Oficio n° 0036/2020 - EXPPGJ, de 15 de janeiro
de 2020.

Protocolo n°® 2.370/2020 - MPSP

Ref.: Oficio n°® 002/2020 - 18 PJSA, de 08 de
Janeiro de 2020, encaminhando o oficio n°
502/2019.

Procedimento n°® 66.0711.00003480/2019-9
Assunto: comunica acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (cOpias anexas), para que
possa adotar as medidas de fiscalizacdo que
entender necessarias.

Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Marcelo
Santos Nunes

[Atendendo ao Chamado n°® 2544, de 16/01/2020
do Sistema MPSP]

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: DF-02

Ciente do informado na inicial.
Referencie-se o presente expediente ao processo 5010.989.19-2.
Arquive-se provisoriamente.

GCRRM, 23 de abril de 2020

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
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