SAVISTRTS TERRA AT
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
EMENDA

EMENDA ADITIVA ao Art. 137 do
Projeto de Lei n° 17/2026, de autoria
do Executivo  Municipal, que
INSTITUI o novo Plano Diretor do
Municipio de Santo André, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVA:

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 17/2026

Art. 1°

Fica acrescido o § 4° ao Artigo 137 do Projeto de Lei n® 17/2026, que passara a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 137.
....................................................................................................... (..)

8 4° Para fins de regularizacao edilicia e aprovacao de alvara de desdobro
de lote, inclusive para agueles resultantes de testada de 5,00m (cinco
metros), ficam dispensadas do atendimento ao recuo minimo previsto no
8§ 1° deste artigo as edificacdes com aberturas voltadas para a divisa que
sejam comprovadamente existentes e consolidadas ha mais de ano e dia,
podendo a comprovacdo ser realizada mediante a apresentacdo de
apenas um dos seguintes documentos, de forma ndo cumulativa: imagens
de satélite ou de sistemas de visualizacdo de vias publicas (street view),
historico de langamento de IPTU, processos administrativos anteriores,
contas de consumo de agua ou energia, escritura publica, matricula do
imovel, contrato de compra e venda, ou laudo técnico acompanhado de
ART/RRT,em estrita observancia ao prazo decadencial e a consolidacdo
fatica estabelecidos no art. 1.302 da Lei Federal n° 10.406/2002 (Cédigo
Civil)."
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem como objetivo corrigir uma distorcdo burocratica que
impede a regularizagéo fundiaria e imobiliaria em Santo André, harmonizando a legislacao
urbanistica municipal com o Codigo Civil Brasileiro.

Historicamente, o mercado imobiliario e a populacéo de baixa e média renda parcelaram
informalmente lotes maiores mediante "contratos de gaveta", resultando na construcao de
duas ou mais residéncias no mesmo terreno original, muitas vezes configurando testadas
de 5,00 metros para cada imével. Sao edificacBes consolidadas ha anos, com projetos
aprovados pela prépria municipalidade e que ja recolnem IPTU de forma auténoma.

Ocorre que, ao solicitarem o competente "Alvara de Desdobro" para finalmente
desmembrarem o lote no Cartério de Imoveis e obterem suas matriculas individuais, 0s
proprietarios esbarram na exigéncia de recuo lateral de 1,50m (um metro e cinquenta
centimetros) para aberturas e janelas. Como a nova linha diviséria do desdobro passa
rente a edificacdo ja existente, o Poder Publico tem negado o parcelamento alegando
“"criacao de desconformidade urbanistica".

Tal negativa afronta diretamente o Codigo Civil Nacional. O legislador federal, em seu art.
1.301, impGe o recuo de metro e meio para janelas, porém, no art. 1.302, estabelece que
se a obra foi concluida hd mais de ano e dia, ocorre a decadéncia do direito de exigir o
seu desfazimento. A situacéo fatica torna-se juridicamente consolada e intocavel.

Se a lei federal reconhece a consolidacéo do direito e a impossibilidade de demolicéo
dessas aberturas ap0s "ano e dia", € um contrassenso que o Municipio utilize este mesmo
recuo como obstaculo para negar o desdobro de um lote e impedir a regularizacdo de um
passivo urbano.

A inclus@o do § 4° ao Art. 137 resolve este conflito normativo de forma cirargica. Ela
permite que a Prefeitura aprove o desdobro do lote reconhecendo o direito adquirido pelo
decurso do tempo. Para conferir seguranca juridica e previsibilidade, a propria emenda ja
elenca meios de prova robustos e acessiveis ao municipe (como documentos de
titularidade do imdvel, contratos, processos anteriores, imagens de satélite ou street view,
contas de consumo e laudos técnicos), garantindo a celeridade do processo administrativo
ao determinar que a apresentacdo de apenas um destes documentos, de forma nao

cumulativa, é suficiente para a comprovacdo, sem abrir margem para exigéncias
descabidas por parte do Poder Publico.

E uma medida de justica social, desburocratizac&o e inteligéncia juridica, que garantira a
milhares de andreenses o direito a propriedade plena e a escritura definitiva de seus lares.

Diante do inquestionavel interesse publico da matéria, contamos com o apoio dos Nobres
Pares desta Casa para sua aprovacgao.
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