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Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Projeto de Lei 299/2017 do Municipio de Santo André
(SP). Vedagdo de diretrizes, estratégias ou agbes de
promogdo a diversidade de género, “ideologia de
género”.

O Sindicato dos Servidores Piblicos
Municipais de Santo André-SP, através de seu Representante Legal DURVAL
LUDOVICO SILVA, vem respeitosamente a presenga de Vossa Excelencia, para
apresentar Arguicio de descumprimento de preceito fundamental, Vicio de
Iniciativa ¢ Inconstitucionalidade de norma Municipal, passando a expor ¢
requerer o seguinte;

Numa analise perfunctéria da causa, nota-se a
posigdo equivocada via lei municipal, acerca de conteiido curricular e orientagdo
pedagogica nas escolas da rede municipal de ensino.

A lei municipal apresentada pelo nobre Vereador
Sargento Lobo proibe nos ambientes escolares mantidos pela Municipalidade, a
adogdo, divulgagdo, realizagdo ou organizagdo de politicas de ensino, curriculo
escolar, disciplina obrigatoria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades
culturais que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo 'género'.

E o pior vem ainda com severa puni¢io contra
os Professores da Rede Piiblica Municipal. “instituindo o medo e repressdo aos
profissionais da EDUCACAO.

Sabe-se que os Professores ou melhor nossos
Mestres passam por grandes dificuldades tanto na questio finaceira de ndo serem
remunerados como merecem bem como na sua valorizagdo como profissionais de
grande importincia que ocupam em nosso Pais e em especial no Municipio de
Santo André.
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A nossa Constituicio Federal, sobrc o tema
educagdo, preconiza que:

Artigo 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

“XXIV - diretrizes e bases da educacio
nacional;

“Artigo 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educaciio, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgio;

a Artigo 211 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracio seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiara as instituicoes de ensino piublicas
federais e exerceri, em matéria educacional, fun¢fio redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equaliza¢io de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técmica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Assim, é que, no tocante ao tema .educagdo,
cabera 4 Unido a edi¢do de normas gerais que estruturardo o sistema nacional de
educagdo e orientardo as demais esferas federativas na implementagdo dos
objetivos e valores tragados pelo constituinte.

Nesse intuito é que o legislador federal,
exercendo sua competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
de educagdo, editou a Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio
Nacional, que preceitua o que segue:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educacio, em
colaboraciio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - estabelecer, em colabora¢io com os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educac@io infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteario os
curriculos e seus conteiidos minimos, de modo a assegurar formagfio bésica
comuim;
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De acordo com a Constituigdo Federal de 1988,
compete privativamente a Unido dispor sobre as diretrizes e bases da educagio
nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais
sobre a matéria, a serem complementadas pelos Estados, no ambito da sua
competéncia normativa concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos
Municipios suplementar as normas federais e estaduais (CF/88, art. 30, II).

Porém a Carta Maior estabelece expressamente
como diretrizes para a organizagio da educagdo: a promogdo do pleno
desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do
pluralismo de ideias, bem como da liberdade de ensinar e de aprender (CF/88,
art. 205; art. 206, II e III; art. 214).

O Nobre Vereador ao legislar em tais termos, o
dispds, portanto, sobre matéria objeto da competéncia privativa da Unifo sobre
a qual deveria se abster de tratar.

Desse modo, sequer seria possivel defender que o
Projeto de Lei 299/2017 decorre apenas do exercicio da competéncia normativa
suplementar por parte do Municipio de Santo André (CF/88, art. 30, II). Ainda
que se viesse a admitir a possibilidade do exercicio de competéncia suplementar
na matéria, seu exercicio jamais poderia ensejar a produgdo de norma antagonica
as diretrizes constantes da Lei 9.394/1996.

O Projeto de Lei n® 299/2017, do Municipio de
Santo André idealizado por parte do Vereador ¢ formalmente
inconstitucional porque compete 4 Unido legislar privativamente sobre
diretrizes e bases da educagio nacional e estabelecer normas gerais em matéria de
educagdo.

Como a matéria é reservada a lei federal, a
atividade legislativa local transbordou os limites constitucionais dentro dos
quais seria permitido ao municipio apenas suplementar a legislagdo federal,
porque a questio envolve interesse nacional, regional e local.

Cotejando o texto da lei municipal com o artigo
22, XXVII, da CF/88 utilizado como pardmetro de constitucionalidade, verifica-
se a ocorréncia de usurpacio de competéncia legislativa da Uniao Federal, pelo
Municipio de Santo André na medida em que a norma contrariou o conceito de
Federagdo, mais precisamente os principios que regem a matéria da repartigéo
constitucional de competéncias.

A vedagio legal e a PUNICAO pleiteada aos
professores municipais que infundir e explicar contefidos diversificando
entendimentos e posigoes contraria a liberdade de ensinar ¢ de aprender, o
pluralismo de ideias, a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
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convicgio filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe, raga ou sexo, principios esses prestigiados pelo artige 237 da CE/89 ¢
artigo 205 e seguintes da CF/88. Por isso, a norma também ¢ materialmente
inconstitucional.

DO VICIO DE INICIATIVA

O Estado Democritico brasileiro tem como
clausula pétrea constitucional a separagio e a harmonia entre os poderes,
consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada em regras
constitucionais de competéncia.

Dessa forma, o projeto ndo satisfaz o requisito da
Lei e contem vicio de iniciativa, eis que a matéria tratada extrapola a
competéncia do Poder Legislativo.

2
A violagdo a regra constitucional da iniciativa de
projeto legislativo representa indevida afronta ao principio da separacio dos
poderes.

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei
municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja matéria se refere a esfera de
atuagdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando invasdo de
competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Sendo desrespeitada a titularidade para a
apresentagdo da proposta legislativa, ocorrerd a usurpagéo de iniciativa, o que
acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separacio do

poder, inserto no artigo 2° da Constituicdio Federal.

Ha que se registrar que, como a proposta cria
despesas para o Municipio, ha afronta legal da nossa Lei Organica, que atribui
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre
matéria de natureza or¢amentdria, o qual esta em consonincia com o disposto no
art. 61, § 1° I1, b, da Constitui¢io Federal.

Afastando um Professor de Sala de Aula para
responder um Processo Administrativo e convocando outro vocé terd um aumento
de despesa. Sem dizer que se o mesmo Professor for no fim do processo
Inocentado acarretara a0 Municipio o pagamento de Indenizagio.

Assim, resta flagrante que a proposta é de
competéncia exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “b” da Constitui¢io Federal.
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Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre
HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o enmvio de projeto a camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
administra¢do publica municipal,a criacdo de cargos, fungdes e
empregos publicos na administragdo direta ou autdrquica;
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
org¢amentdrias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais”.

) Ademais, o projeto de Lei prevé, por parte do
Poder Executivo, fornecer o apoio administrativo, técnico e operacional, definindo
os critérios da Comissfio Especial para apuragdo dos fatos bem como dispensando
lugar e demais despesas para toda parafernalia a ser usada contra o
PROFESSOR. Nos termos do artigo 5°.

A lei, no sentido que foi proposta, ¢
inconstitucional por vicio de iniciativa. Isso porque a lei impde obrigagles aos
orgdos publicos (servigos publicos), além de interferir no orcamento do Poder
Executivo, matérias que somente poderiam ser disciplinadas em lei de iniciativa
do Executivo, que devem ser aplicados em nivel estadual e Municipal por for¢a do
principio da simetria.

Por todo exposto, conclui-se que o projeto em
tramite neste Parlamento afronta a harmonia dos poderes ao criar 6nus ao Poder
Executivo e invadi competéncia legislativa privativa do Poder Executivo.

Desta forma finalizamos requerendo a suspensao
do Projeto de Lei n. 299/2017, colhendo informagdes da Assessoria Juridica desta
Casa nos reclamos aqui apresentados, bem como ao final acolhimento pela
Comissdo de Consituigio e Justica refazendo seu parecer ¢ acatando a
Inconstitucionalidade da Norma que feriu frontalmente a CONSTITUICAO
FEDERAL.

Termos em que aguarda providéncias.
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