m Conselho Municipal de Assisténcia Social
CHAS ---- de Santo André

Santo André, 24 de abril de 2026.

OFICIO N.° 28/2026 — CMAS/SA

Assunto: Impactos da Portaria MDS n2 1.151/2026 sobre os repasses do IGD-
PBF — Solicitagao de articulagao interinstitucional.

Senhor Presidente,

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santo André (CMAS-SA), no
exercicio de suas atribuicdes de controle social da politica de assisténcia social,
vem a presenca de Vossa Exceléncia manifestar sua preocupagdao com os impactos
da Portaria MDS n? 1.151, de 27 de janeiro de 2026, sobre o financiamento da
gestdo descentralizada do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, e solicitar
a articulacdo interinstitucional necessaria ao enfrentamento da questao. Os dados
e a andlise técnica que fundamentam este oficio constam do Relatério elaborado
pelo Departamento de Gestdao do SUAS da Secretaria de Assisténcia Social de Santo
André, que segue em anexo.

A edicdo da referida portaria produziu trés problemas estruturais de solucdo
urgente. O primeiro é a ruptura metodoldgica sem transi¢dao: ao restringir o
coOmputo da Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) exclusivamente as atualiza¢des
realizadas pelas equipes municipais — desconsiderando o cruzamento
automatizado de bases federais, que até dezembro de 2025 era parte regular do
processo —, a norma deslocou integralmente para os municipios uma
responsabilidade que antes era compartilhada, sem prever periodo de adaptagao
nem mecanismos compensatorios. O segundo é a penalizagdao binaria e sem
gradualidade: o ndo atingimento dos patamares minimos de desempenho — entre
elesa TACigual ou superior a 0,70 — implica suspensao integral do repasse no més
de referéncia, independentemente do desempenho nos demais indicadores. O
terceiro é um paradoxo financeiro: diante da imprevisibilidade gerada pela nova
l6gica de calculo, a manutencdo de reserva financeira torna-se uma resposta
prudente a continuidade do servico — mas o mecanismo de fator redutor por saldo
acumulado continua a penaliza-la, em sentido diametralmente oposto ao que se
espera de um instrumento de financiamento publico.
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O problema n3ao é local nem resultado de falhas na gestdo municipal.
Levantamento com base nos dados do préprio Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social identificou 781 municipios com repasse integralmente zerado
em fevereiro de 2026, distribuidos em 17 estados, incluindo capitais estaduais
como Belo Horizonte, Goiania, Vitoria, Curitiba, Campo Grande, Cuiaba e Boa Vista.
Na regidao do Grande ABC, Diadema, Maua, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano
do Sul e Ribeirao Pires tiveram o repasse zerado no mesmo periodo. Santo André,
por sua vez, registrou redugdo acumulada de 18,7% nos repasses e encontra-se a
menos de 0,4 ponto percentual do limiar de corte total. A dimensao e a diversidade
dos entes afetados sdao evidéncia inequivoca de que a queda decorre da mudanca
normativa — nao de problemas de gestao.

Diante desse quadro, o CMAS de Santo André solicita a Vossa Exceléncia que a
guestao seja tratada com a urgéncia que merece, tendo em vista especialmente:
(i) o estabelecimento de periodo de transi¢do para adaptacdo dos municipios a
nova metodologia de computo da TAC; (ii) a reavaliagio do mecanismo de
penalizagdo por saldo acumulado, que se tornou paradoxal diante da
imprevisibilidade dos repasses; e (iii) a pactuacdo de garantias minimas de
financiamento compativeis com os custos reais da operacdo do Cadastro Unico.

Considerando que a resolucdo definitiva do problema exige interlocucao com o
Governo Federal, o CMAS de Santo André solicita a Camara Municipal de
Vereadores de Santo André que tome ciéncia dos impactos locais ora relatados e
avalie a viabilidade de articular, por meio da bancada federal do Grande ABC,
interlocucdo direta com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social. A
mobilizacdo parlamentar configura-se como caminho complementar e
potencialmente eficaz no curto prazo para a revisdao dos aspectos mais criticos da
Portaria MDS n2 1.151/2026.

O CMAS de Santo André coloca-se a disposicao para participar de reunides e féruns
de discussdo sobre o tema. O Relatério Técnico do DGSUAS/SAS segue anexo.

Respeitosamente,

L foor b S oA

Roberto Rodrigues de Andradé Junior
Presidente do CMAS-SA
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santo André
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REDUCAO DOS REPASSES DO
INDICE DE GESTAO
DESCENTRALIZADA DO

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os efeitos da nova metodologia do IGD-PBF
sobre a gestdo municipal do Cadastro Unico

Departamento de Gestao do SUAS
Secretaria de Assisténcia Social

07/04/2026

O presente documento apresenta uma analise técnico-institucional sobre a reducdo e a
crescente instabilidade nos repasses do indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia (IGD-PBF) ao municipio de Santo André, decorrentes de alteracdes
metodoldgicas promovidas pelo Governo Federal a partir de janeiro de 2026. Com base em
série histdrica de dados e na andlise de seus determinantes estruturais, o relatério visa
subsidiar a tomada de decisdo do Chefe do Executivo Municipal e da Secretaria de
Assisténcia Social quanto a necessidade de articulagdo politica em ambito regional e
nacional para o enfrentamento da questao.
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Endereco: Praga IV Centendrio, s/n° - Centro — Santo André / SP.
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Email: Ifsrezende@santoandre.sp.gov.br

Telefone: (11) 4433-0379

EQUIPE

Encarregada de Vigilancia Socioassistencial: Priscila Arruda de Nichile Prado
Encarregado de Transferéncia de Renda: Flavio Fabiano Jacobucci

Socidlogo: Luciano Costa Azevedo André

Encarregado Administrativo: Rodrigo Rodrigues Pereira

Auxiliar Administrativo: Ismael de Bastos

Agente de Politicas Publicas e Gestao Governamental: Guilherme Pereira de Brito
Psicéloga: Edna Perotti

Psicéloga: Katia Aparecida Correa Kochi
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1. SINTESE EXECUTIVA

11. O indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-
PBF)

O IGD-PBF é o mecanismo pelo qual o Governo Federal repassa recursos financeiros mensais
aos municipios como apoio a gestao descentralizada do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico. Seu funcionamento associa diretamente o desempenho da gestdo local ao
montante transferido: quanto melhor o municipio gerencia esses instrumentos, mais
recursos recebe para financiar essa mesma gestdo. O valor mensal é determinado pela

combinagdo dos seguintes elementos:

e Fator de desempenho (IGD-M): indice que varia de 0 a 1, calculado pela média
ponderada de trés taxas — a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC, peso de 50%), a
Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (TAFE, peso de 25%) e a Taxa de
Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS, peso de 25%) —, multiplicada pelo
cumprimento de requisitos institucionais: existéncia de Conselho, Plano e Fundo
Municipal de Assisténcia Social; comprovacdo e aprovac¢ao de gastos anteriores pelo
CMAS; e vigéncia do Termo de Adesdo ao PBF. O ndo cumprimento de qualquer
requisito zera o repasse integralmente.

e Base de calculo do repasse: o IGD-M é multiplicado pelo valor de referéncia de R$
3,35 por familia e pelo ndimero de cadastros atualizados no municipio, até o limite da
estimativa de familias com renda per capita de até meio saldrio minimo calculada pelo
IPEA. Esse produto define o valor bruto mensal.

¢ Incentivos financeiros adicionais: acréscimos por cadastramento domiciliar (R$ 50
por familia), instituicdo de Comissdo Intersetorial do PBF (5%), acompanhamento de
familias em suspens&o de condicionalidades (5%) e atualizacdo de dados dos gestores
no SigPBF (3%).

e Fator redutor por saldo acumulado: aplicado quando o municipio mantém saldo
expressivo na conta vinculada ao IGD, com descontos progressivos de 20% a 90%
sobre o valor a receber, com o objetivo declarado de estimular a execucao dos
recursos.

e Patamares minimos de desempenho: a partir de janeiro de 2026, municipios com IGD-
M inferior a 0,65 ou TAC inferior a 0,70 ndo recebem qualquer valor no més de

referéncia — trata-se de um limiar binario, sem gradualidade.
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E exatamente sobre a TAC — a taxa de maior peso no célculo do IGD-M — que incide a
alteracao promovida pela Portaria MDS n° 1.151, de 27 de janeiro de 2026. Até dezembro de
2025, essa taxa considerava todas as atualizagdes cadastrais realizadas no periodo, incluindo
aquelas decorrentes do cruzamento automdtico de bases de dados federais. Com a nova
norma, passaram a ser contabilizadas exclusivamente as atualiza¢bes realizadas diretamente
pelas equipes municipais — o que reduziu de forma abrupta o nimero de cadastros
considerados vdlidos e, por consequéncia, o valor dos repasses. Os efeitos dessa mudanga

sobre o municipio de Santo André sdo analisados a seguir.

1.2.  Os efeitos da Portaria MDS n° 1.151/2026 no municipio de Santo André

A andlise da série histdrica de Santo André permite identificar com precisdo os impactos da

nova metodologia. Os elementos centrais do cendrio sdo:

e Ruptura abrupta nos indicadores: a TAC municipal, que havia permanecido estavel
ao longo de todo o ano de 2025 — oscilando entre 0,82 e 0,87 —, caiu para 0,7563
em janeiro de 2026 e para 0,7031 em fevereiro de 2026, primeiro e segundo meses de
vigéncia da nova norma. O nimero de cadastros considerados validos recuou de
44.099 familias em dezembro/2025 para 36.589 em fevereiro/2026, uma perda de

7.510 familias (-17%) em apenas dois meses.

Grdfico 1. Evolugdo dos cadastros vdlidos considerados para cdlculo do IGD-PBF — Santo André (jan/2025 a fev/2026)

B Série historica (2025) @ Apos Portaria MDS n® 1.151/2026

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Dados IGD-M 2025-2026.
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Impacto financeiro imediato e crescente: o valor efetivamente repassado ao
municipio recuou de R$ 106.182,58 em dezembro/2025 para R$ 86.288,94 em
fevereiro/2026 — uma reducdo acumulada de R$ 19.893,64 (-18,7%) em dois meses.
Os valores atuais ja se situam abaixo do necessario para a cobertura integral da
parceria vigente para operacionalizacdo do Cadastro Unico.

Risco iminente de suspensdo total do repasse: a TAC de fevereiro/2026 (0,7031)
supera o patamar minimo exigido por margem inferior a 0,4 ponto percentual. Caso
a tendéncia de queda se mantenha nos meses seguintes — cendrio plausivel diante
das dificuldades operacionais impostas pela nova metodologia —, o municipio
podera ter o repasse integralmente suspenso, com impacto direto e imediato sobre
a operacdo do Cadastro Unico e sobre as familias que dele dependem.
Agravamento do dilema imposto pelo mecanismo de saldo em conta: ao longo de
todo o ano de 2025, o municipio j& era penalizado pelo fator redutor de 0,80 em
decorréncia do saldo acumulado na conta vinculada ao IGD — problema preexistente
e de natureza estrutural. Com a nova metodologia, esse dilema se aprofunda: a
imprevisibilidade dos repasses torna prudente a manutencao de reserva financeira,
mas 0 mecanismo vigente continua a penalizd-la, em sentido diametralmente oposto
ao que se espera de um instrumento de financiamento publico.

Ampliacao da pressdao operacional com reduc¢do de receitas: a nova légica exige
intensificacdo das a¢des de atualiza¢do cadastral direta — busca ativa, atendimentos
territoriais, comunicacdo com usudrios —, implicando aumento de custos num
contexto de queda dos repasses. Configura-se um cendrio de simultanea reducao de
receitas e elevacao de despesas.

Carater sistémico e generalizado do problema: levantamento com base nos dados
do MDS identificou 781 municipios com repasse integralmente zerado em fevereiro
de 2026, distribuidos em 17 estados, incluindo capitais como Belo Horizonte, Goiania,
Vitdria, Curitiba, Campo Grande, Cuiaba e Boa Vista. No Grande ABC, Diadema, Maua,
Sao Bernardo do Campo e Ribeirdo Pires também tiveram o repasse zerado no
periodo, evidenciando que o problema decorre da mudanca normativa — e nao de
falhas locais de gestao.

Necessidade de articulacdo em multiplos niveis: o enfrentamento do problema exige
atuacdo simultanea no plano municipal — com intensificacdo das atualiza¢Ges
cadastrais e revisao das estratégias de execucao financeira —, no plano regional —

com articulacdo junto aos municipios do Grande ABC no ambito do Consdrcio

)
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Intermunicipal —, e no plano nacional — com incidéncia junto ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social por meio do CONGEMAS, da Comissao

Intergestores Tripartite e da Frente Nacional de Prefeitos, visando a revisdo dos

aspectos mais criticos da Portaria MDS n° 1.151/2026.
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CONTEXTUALIZACAO E ANALISE DO CENARIO

2.1. O indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-
PBF): fundamentos normativos e metodologia de calculo

Instituido pelo art. 14 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, e regulamentado pela Portaria
MDS n° 1.041, de 23 de dezembro de 2024, o indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico (IGD-PBF) é o mecanismo pelo qual o Governo Federal
transfere recursos financeiros mensais aos municipios como apoio a gestao descentralizada
do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Seu funcionamento associa o desempenho
da gestao local — medido por um conjunto de indicadores — ao montante de recursos a ser
repassado, criando um vinculo direto entre qualidade da gestdo e capacidade de

financiamento.

O Indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios (IGD-M), variante aplicada ao ambito

municipal, é expresso por um valor entre 0 e 1 e obtido pela multiplicacdo de quatro fatores:

Fator | — Fator de Operacdo: composto pela média ponderada de trés taxas de

desempenho:

o Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC), com peso de 50%, que mede a
propor¢ao de cadastros de familias com renda per capita de até meio saldrio
minimo que foram atualizados;

o Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (TAFE), com peso de 25%,
que mede o acompanhamento das condicionalidades de educacao; e

o Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS), com peso de 25%,
que mede o acompanhamento das condicionalidades de sadde.

e Fator Il — Requisito SUAS: verifica o cumprimento do art. 30 da Lei n° 8.742/1993
(LOAS), que exige a existéncia de Conselho, Plano e Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Assume valor “1” quando cumprido e “0” quando nao cumprido — o que, por
ser um fator multiplicador, zera integralmente o repasse em caso de
descumprimento.

e Fator Ill — Comprovacdo de Gastos: verifica se o gestor do Fundo Municipal de

Assisténcia Social registrou a comprovacao de gastos dos recursos do IGD-M no

sistema SuasWeb (agora substituido pelo AgilizaSUAS, novo sistema de prestacdo de

contas). Também assume valor “0”” ou “1”, com efeito multiplicador idéntico.

)
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e Fator IV — Aprovacao de Gastos: verifica se o Conselho Municipal de Assisténcia
Social registrou a aprovacdo integral das contas apresentadas, igualmente via

SuasWeb (AgilizaSUAS). Mesmo regime de valor “0” ou “1”.

O produto desses quatro fatores define o IGD-M, que por sua vez compse a base de calculo
do repasse mensal. O valor bruto é obtido multiplicando-se o IGD-M pelo valor de referéncia
de R$ 3,35 por familia e pelo nimero de cadastros atualizados, até o limite da estimativa de
familias com renda per capita de até meio saldrio minimo definida pelo IPEA para o municipio.
Sobre esse valor bruto incidem ainda quatro incentivos financeiros incrementais — pelo
cadastramento domiciliar (R$ 50 por familia), pela instituicdo de Comissdo Intersetorial do
PBF (5%), pelo acompanhamento de familias em suspensdo de condicionalidades (5%) e pela
atualizagdo de dados dos gestores no SigPBF (3%, limitado a R$ 3.000) —, além de um fator
redutor aplicado sobre o saldo acumulado na conta bancaria vinculada ao IGD, conforme a

tabela a seguir:

Saldo acumulado Fator redutor Desconto efetivo
Até 6 parcelas 1,00 Nenhum

Mais de 6 até 12 parcelas 0,80 20%

Mais de 12 até 18 parcelas 0,60 40%

Mais de 18 até 24 parcelas 0,40 60%

Acima de 24 parcelas 0,10 90%

A norma estabelece ainda patamares minimos de desempenho para que o repasse seja
realizado. A partir de janeiro de 2026, o municipio deve atingir IGD-M igual ou superior a 0,65,
TAC igual ou superior a 0,70, TAFE igual ou superior a 0,50 e TAAS igual ou superior a 0,50. O
ndo atingimento de qualquer um desses patamares impede o repasse, independentemente

do desempenho nos demais indicadores.

E precisamente sobre esse quadro normativo que incide a alteracdo promovida pela Portaria
MDS n° 1.151, de 27 de janeiro de 2026, cujos efeitos sobre Santo André sdo analisados na

secao seguinte.

2.2. A Portaria MDS n° 1.151/2026 e seus efeitos sobre Santo André

A edicao da Portaria MDS n° 1.151, de 27 de janeiro de 2026, redefine de forma significativa a
l6gica de mensuragdao do desempenho municipal no ambito do IGD-PBF. Ao restringir o
cdmputo da Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) exclusivamente as atualiza¢des realizadas

pelas equipes locais — desconsiderando aquelas decorrentes do cruzamento automatizado
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de bases federais —, a nova norma desloca integralmente para os municipios a
responsabilidade pela manutencdo dos indicadores, sem que tenha sido estabelecido

periodo de transicao ou mecanismos compensatdrios.

Embora a medida possa ser compreendida sob a perspectiva de valorizacao da atuagao direta
da gestdo municipal, seus efeitos concretos revelam um descompasso relevante entre
exigéncia e capacidade instalada. A série histdrica de Santo André evidencia com clareza o

momento da ruptura:

Tabela 1. Evolugdo mensal dos indicadores e repasses do IGD-PBF — Santo André (jan/2025 a fev/2026)

Més/Ano | IGD-M TAC Cadastros considerados Fator redutor | Valor repassado
Jan/2025 0,8259 | 0,8392 | 44.497 0,80 R$ 95.950,18
Fev/2025 0,8192 0,8318 | 44.647 0,80 R$ 95.854,54
Mar/2025 | 0,8208 | 0,8349 | 43.959 0,80 R$ 94.452,02
Abr/[2025 0,8202 0,8338 | 44.342 0,80 Rs 94.560,20
Mai/2025 0,8147 0,8338 | 44.342 0,80 Rs 97.326,11
Jun/2025 0,8096 | 0,8235 | 43.122 0,80 R$ 94.330,09
Jul/2025 0,8208 | 0,8323 | 43.491 0,80 R$100.853,94
Ago/2025 | 0,8315 0,8510 43.790 0,80 R$103.363,08
Set/2025 0,8375 0,8685 | 44.123 0,80 R$ 106.441,72
Out/2025 0,8349 | 0,8632 | 43.993 0,80 R$105.392,24
Nov/2025 | 0,8331 0,8566 | 43.620 0,80 R$105.487,71
Dez/2025 0,8368 | 0,8641 44.099 0,80 R$106.182,58
Jan/2026 0,7829 0,7563 38.675 0,80 R$ 92.164,14
Fev/2026 0,7672 0,7031 36.589 0,80 R$ 86.288,94

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — Dados IGD-M 2025-2026.

Ao longo de todo o ano de 2025, a TAC de Santo André manteve-se estavel, oscilando entre
0,82 e 0,87. Em janeiro de 2026, primeiro més de vigéncia da nova metodologia, caiu para
0,7563 — e em fevereiro de 2026 recuou ainda mais, para 0,7031. O nimero de cadastros
considerados vdlidos para cdlculo do repasse reduziu-se de 44.099 em dezembro/2025 para
36.589 em fevereiro/2026, uma perda de 7.510 familias em apenas dois meses. O impacto
financeiro acumulado foi de R$ 19.893,64, correspondendo a uma redugdo de 18,7% sobre o

valor recebido em dezembro/2025.

Paralelamente, observa-se um agravamento do dilema imposto pelo mecanismo de saldo em
conta. Como revela a série histdrica, o municipio de Santo André ja enfrentava, ao longo de

todo o ano de 2025, a aplicagao do fator redutor de 0,80 sobre os repasses em decorréncia
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do saldo acumulado na conta vinculada ao IGD — que oscilou entre R$ 1,2 milhdo e Rs 1,4
milhdo no periodo. Trata-se, portanto, de um problema preexistente e de natureza
estrutural, ndo relacionado diretamente a mudanca metodoldgica. Com a edi¢do da Portaria
MDS n° 1.151/2026, no entanto, esse problema adquire uma dimensdo adicional e paradoxal:
diante da imprevisibilidade gerada pela nova ldgica de cdlculo da TAC, a manuten¢ao de
reserva financeira passa a ser uma resposta prudente e necessaria a continuidade do
servico. O mecanismo vigente, porém, penaliza justamente essa reserva — impondo ao
municipio um dilema entre gestdo financeira responsavel e maximiza¢do dos repasses, em

sentido diametralmente oposto ao que se espera de um instrumento de financiamento

publico.

No plano operacional, a nova légica impde ampliacdo significativa das demandas sobre as
equipes municipais. A necessidade de intensificar as atualiza¢cbes cadastrais por meio de
agoes diretas — busca ativa, atendimentos territoriais e estratégias de comunicacdo com
usudrios — implica aumento de custos num contexto de redu¢do de receitas. Configura-se,
portanto, um cendrio em que ha simultaneamente reducdo de receitas e elevacdo de
despesas, tensionando de forma direta a sustentabilidade da operacdo do Cadastro Unico.
Esse quadro assume contornos ainda mais criticos quando se considera que os valores
atualmente repassados ja se situam abaixo do necessdrio para a cobertura integral da

parceria vigente para operacionaliza¢do do servi¢o no municipio.

A dimensao do problema supera, contudo, os limites de Santo André. Levantamento com
base nos dados do MDS referentes ao més de fevereiro de 2026 identificou 781 municipios
com repasse integralmente zerado, distribuidos em 17 estados. O fendmeno nao se restringe
a municipios de menor porte ou com histdrico de baixo desempenho: entre os afetados
figuram capitais estaduais como Belo Horizonte, Goiania, Vitdria, Curitiba, Campo Grande,
Cuiabd e Boa Vista, evidenciando que a queda decorre da mudanga normativa, e ndo de falhas
locais de gestdo. No ambito regional, o impacto alcanga municipios vizinhos de Santo André
no Grande ABC: Diadema, Maua, Sao Bernardo do Campo e Ribeirao Pires figuram entre os

que tiveram repasse zerado no periodo.

Um elemento adicional confere urgéncia particular ao cendrio de Santo André. A trajetdria
da TAC municipal nos dois primeiros meses de vigéncia da nova metodologia—de 0,8641 em
dezembro/2025 para 0,7563 em janeiro/2026 e 0,7031 em fevereiro/2026 — revela uma
proximidade critica com o patamar minimo exigido pela Portaria MDS n° 1.041/2024. A partir

de janeiro de 2026, a TAC municipal deve ser igual ou superior a 0,70 para que o repasse seja
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realizado; o valor apurado em fevereiro/2026 supera esse limiar por margem inferior a 0,4
ponto percentual. Caso a tendéncia de queda se mantenha — o que € plausivel diante das
dificuldades operacionais impostas pela nova metodologia —, o municipio podera deixar de
receber integralmente os recursos do IGD-PBF nos meses subsequentes, com impacto
imediato e irreversivel sobre a operacdo do Cadastro Unico. Diferentemente da reducdo
proporcional decorrente da queda do IGD-M, a suspensdo total do repasse por
descumprimento do patamar minimo da TAC ndo admite gradualidade: é um limiar binario,

cujo cruzamento implica perda integral da transferéncia no més de referéncia.

Més TAC Distancia do piso
Dez/[2025 0,8641 +0,1641

Jan/2026 0,7563 +0,0563
Fev/2026 0,7031 +0,0031
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3. IMPLICACOES ESTRATEGICAS E NECESSIDADE DE ARTICULACAO

Anatureza do problema em questdo ultrapassa o ambito estritamente municipal. Trata-se de
uma altera¢do normativa com efeitos sistémicos, que impacta simultaneamente centenas de
entes federativos e incide diretamente sobre a capacidade de gestdo de uma politica publica
de carater nacional. Diante disso, a resposta municipal, embora necessaria, ndo é suficiente
— e a atuacao em muiltiplos niveis se impde como condicdo para o enfrentamento

estrutural do problema.

No plano municipal, impde-se a revisao imediata das estratégias de execucdo financeira dos
recursos do IGD, a reorganizacdo da operacdo do Cadastro Unico com vistas a intensificacdo
das atualiza¢bes cadastrais diretas e o fortalecimento das ag¢bGes de busca ativa e
atendimento territorial. Essas medidas sao urgentes e insubstituiveis, mas seus efeitos sao

limitados enquanto a regra federal que as torna insuficientes permanecer vigente.

No plano regional, o levantamento realizado evidencia que quatro municipios vizinhos do
Grande ABC — Diadema, Maug, Sao Bernardo do Campo e Ribeirdao Pires —tiveram o repasse
integralmente zerado em fevereiro de 2026, configurando uma base natural para articula¢do
coletiva. Recomenda-se que o tema seja levado ao Consércio Intermunicipal do Grande ABC
como pauta prioritdria, de modo a construir uma posicdo regional unificada e fortalecer
institucionalmente a demanda. A atuagao conjunta de municipios de porte expressivo e com
evidéncias concretas de impacto tende a conferir maior peso politico a interlocu¢do com o

Governo Federal e com a bancada parlamentar da regiao.

No plano nacional, a incidéncia junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
se mostra fundamental para a revisdo de aspectos criticos da Portaria MDS n° 1.041/2024,

alterada pela Portaria MDS n° 1.151/2026, em especial:

e O estabelecimento de periodo de transicao para adaptacao dos municipios a nova
metodologia de cdmputo da TAG;

e A reavaliacdo dos critérios de penalizacao por saldo em conta, que se tornaram
paradoxais diante da imprevisibilidade dos repasses;

e A discussdo sobre garantias minimas de financiamento para a continuidade da
operacdo do Cadastro Unico. Para essa incidéncia, as instancias mais adequadas s&o
o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), a

Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), que

)

Auten eM Mpsy//CAMarasent msanare gov. nr/autenucmaae
com o |dent|f|caw&ﬁgog§ élbggﬁ\ﬁﬁvséad%%&ﬂcmemoggs;ﬁado digitalmente conforme MP

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Foly ‘i ‘Tl ‘el

X

Pégina1 2

X

>



oy e ‘ol il ‘faly ‘Pl ‘e’ Pl

(AR ARAAHAR XA KA AHIRIAHII IR RIIHIRXR K XKD

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO SUAS

reinem as condi¢des institucionais para dar escala a demanda e viabilizar solu¢des
pactuadas; e
e A mobiliza¢do da bancada federal do Grande ABC para interlocugdo direta com o

MDS configura-se como caminho complementar e potencialmente eficaz no curto

prazo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O cendrio analisado neste relatdrio ndo € o resultado de falhas na gestao municipal, mas de
uma alteracdo normativa federal que redistribuiu responsabilidades sem prover os
instrumentos necessarios para seu cumprimento. A Portaria MDS n° 1.151, de 27 de janeiro de
2026, ao restringir o computo da Taxa de Atualizacdo Cadastral exclusivamente as
atualizacOes realizadas pelas equipes municipais, produziu efeitos imediatos, mensurdveis e
generalizados sobre o financiamento da gestao descentralizada do Programa Bolsa Familia e

do Cadastro Unico em todo o pais.

Em Santo André, os impactos sdo concretos e progressivos. Em apenas dois meses, o valor
repassado recuou 18,7%, o numero de cadastros considerados validos caiu em 7.510 familias
e a Taxa de Atualizacdo Cadastral aproximou-se perigosamente do patamar minimo exigido
para a manutenc¢do do repasse — chegando a fevereiro de 2026 com margem inferior a 0,4
ponto percentual do limiar de corte. Caso essa trajetdria se mantenha, o municipio podera
ter o repasse integralmente suspenso nos meses seguintes, com consequéncias diretas sobre
a opera¢do do Cadastro Unico e sobre o acesso de milhares de familias em situacdo de

vulnerabilidade aos programas e beneficios sociais dele decorrentes.

Esse quadro impde acao em multiplos niveis e sem demora. No plano imediato, sao
necessdrias a intensificacdo das agbes de atualizagdo cadastral direta e a revisdo das
estratégias de execuq¢do financeira dos recursos do IGD. No plano regional, a articulagdo com
os municipios vizinhos do Grande ABC — igualmente afetados — oferece uma oportunidade
concreta de construcdo de posicao coletiva a ser levada ao Consdrcio Intermunicipal. No
plano nacional, a incidéncia junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, por
meio do CONGEMAS, da CIT e da Frente Nacional de Prefeitos, é o caminho para viabilizar a
revisao dos aspectos mais criticos da norma: o estabelecimento de periodo de transicao, a
reavaliacdo do mecanismo de penalizagao por saldo e a garantia de patamares minimos de

financiamento compativeis com os custos reais da operacdo do Cadastro Unico.

Diante da gravidade e da urgéncia do cendrio, recomenda-se que o Chefe do Executivo
Municipal tome conhecimento do problema em sua integralidade e avalie a viabilidade de
encampar pessoalmente a articulacao politica necessdria — junto a prefeitos da regido, a
bancada federal do Grande ABC e as instancias nacionais competentes. A constru¢cao de uma

agenda coletiva e interfederativa em torno do tema é, neste momento, tanto uma
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necessidade técnica quanto uma responsabilidade politica com as familias que dependem do

Cadastro Unico como porta de acesso a protecdo social.
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ANEXO [: lista de municipios com repasse do IGD-PBF integralmente
zerado em fevereiro de 2026

Estado ‘ Municipios ‘
Amazonas Itapiranga, Japurd, Rio Preto da Eva
(AM)
Bahia (BA) Piripa, Rio do Pires, Santa Cruz Cabralia

Espirito Santo
(ES)

Goiéas (GO)

Maranhao
(MA)

Minas Gerais
(MG)

Mato Grosso
do Sul (MS)

Mato Grosso
(MT)

Pernambuco
(PE)

Parana (PR)

Alfredo Chaves, Atilio Vivacqua, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,
Domingos Martins, Guarapari, Ibatiba, Itaguacu, Linhares, Marechal Floriano, Rio
Bananal, Santa Maria de Jetiba, Serra, Sooretama, Venda Nova do Imigrante,
Vitéria

Adelandia, Anapolis, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Castelandia, Ceres,
Davinépolis, Goianésia, Goiania, Mineiros, Pirenépolis, Porteirdo, Portelandia,
Quirindpolis, Rio Verde, Santa Cruz de Goias, Santo Anténio da Barra, Sdo Miguel
do Passa Quatro, Sdo Siméo, Senador Canedo, Vianépolis

Séao José de Ribamar

Alpindpolis, Andradas, Antonio Carlos, Aracai, Araxa, Arceburgo, Astolfo Dutra,
Bandeira do Sul, Bardo de Cocais, Barbacena, Belmiro Braga, Belo Horizonte,
Betim, Bom Sucesso, Brasodpolis, Brumadinho, Cabo Verde, Cachoeira de Minas,
Camanducaia, Cambui, Campos Altos, Campos Gerais, Carmo de Minas, Carmo do
Cajuru, Carrancas, Cascalho Rico, Claraval, Coimbra, Concei¢éo da Aparecida,
Conceicado dos Ouros, Congonhal, Congonhas, Coronel Pacheco, Coronel Xavier
Chaves, Cdrrego do Bom Jesus, Corrego Fundo, Cristais, Cuparaque, Curvelo,
Diamantina, Divisa Nova, Dores do Indaia, Estiva, Florestal, Gongalves, Governador
Valadares, Grupiara, Guaranésia, Ibituruna, Igarapé, lguatama, ljaci, llicinea,
Inimutaba, Ipaba, Ipatinga, Ipuilna, Irai de Minas, Itabira, Itabirito, Itaguara,
Iltamarati de Minas, Itamogi, Ital de Minas, Italna, Jaboticatubas, Japaraiba, Jodo
Monlevade, Juiz de Fora, Juruaia, Manhuagu, Mar de Espanha, Mario Campos,
Matias Barbosa, Matozinhos, Mirai, Monte Santo de Minas, Morro da Gar¢a, Nova
Era, Oratorios, Pains, Paraguacu, Passos, Pedra do Anta, Pedro Leopoldo, Pequeri,
Perdizes, Perddes, Piracema, Piranguinho, Piralba, Piumhi, Pogos de Caldas,
Ponte Nova, Pouso Alegre, Queluzito, Raposos, Ribeirdo das Neves, Ribeirdo
Vermelho, Sabara, Santa Cruz de Minas, Santa Luzia, Santa Rita do Sapucai,
Santo Antonio do Amparo, Santo Antdnio do Grama, Sdo Gongalo do Rio Abaixo,
Séao Gotardo, S&o Jodo Batista do Gléria, Sdo Joado das Missdes, Sao Jodo del Rei,
Séao José da Barra, S8o Sebastido da Bela Vista, Sdo Thomé das Letras, Senador
Cortes, Senador José Bento, Serrania, Silveirania, Tabuleiro, Tapira, Timoteo, Trés
Corac0es, Turvolandia, Uberlandia, Umburatiba, Unai, Vespasiano, Visconde do
Rio Branco

Campo Grande, Cassilandia, Dourados, Iguatemi, Inocéncia, Santa Rita do Pardo,
Sidrolandia

Alto Araguaia, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Carlinda, Cuiaba, Lambari
D'Oeste, Lucas do Rio Verde, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Mutum, Nova
Ubiratd, Pontes e Lacerda, Poxoréo, Santa Carmem, Sorriso, Tabapora, Terra Nova
do Norte

Fernando de Noronha

Alténia, Ampére, Arapoti, Araucéria, Bandeirantes, Barra do Jacaré, Barracéo,
Brasilandia do Sul, Cafelandia, Cambara, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Cantagalo, Catanduvas, Cianorte, Cidade Galicha, Corbélia, Cruzeiro do Sul,
Curitiba, Diamante D'Oeste, Douradina, Doutor Camargo, Entre Rios do Oeste,
Flérida, Foz do Iguacu, Francisco Alves, Guaporema, Guaraniacu, Itaipulandia,
Itapejara d'Oeste, Ivatuba, Jaguapitd, Japura, Joaquim Tavora, Loanda, Londrina,
Mandaguagu, Manfrindpolis, Marechal Candido Rondon, Maripa, Matelandia,
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Estado

Rio de Janeiro
(RJ)

Rondénia (RO)

Roraima (RR)

Rio Grande do
Sul (RS)

Santa Catarina
(SC)

‘ Municipios ‘

Medianeira, Mercedes, Nova Alianca do Ivai, Nova Esperanca do Sudoeste, Nova
Olimpia, Nova Santa Rosa, Paicandu, Palmas, Palotina, Pato Bragado, Pato
Branco, Perobal, Pién, Porto Rico, Quatro Pontes, Ramilandia, Renascencga,
Reserva do Iguacu, Rio Azul, Rio Branco do Sul, Roncador, Sabaudia, Salgado
Filho, Santa Helena, Santa Isabel do Ivai, Santo Antonio do Paraiso, Sédo Jodo, S&o
Jorge d'Oeste, Sdo José dos Pinhais, Sarandi, Saudade do Iguagu, Siqueira
Campos, Terra Boa, Tuneiras do Oeste, Tupéssi, Ubiratd, Urai, Veré

Areal, Armacao dos Buzios, Barra do Pirai, Comendador Levy Gasparian, Itaborai,
Itatiaia, Petrépolis, Porto Real, Rio das Ostras, Sdo José do Vale do Rio Preto

Alto Alegre dos Parecis, Cacaulandia, Espigdo D'Oeste, Pimenta Bueno, Primavera
de Ronddnia, Rolim de Moura, Santa Luzia D'Oeste, Sdo Miguel do Guaporé,
Theobroma, Vilhena

Boa Vista

Alto Feliz, Alvorada, Anta Gorda, Antdnio Prado, Araric&, Arroio do Meio, Bardo,
Barra do Rio Azul, Barra Funda, Barros Cassal, Bento Gongalves, Boa Vista do
Buric4, Boa Vista do Sul, Bom Jesus, Bom Principio, Camargo, Cambara do Sul,
Campo Novo, Candido Godoi, Capao da Canoa, Caraa, Carlos Barbosa, Caxias do
Sul, Coronel Bicaco, Coronel Pilar, Cotipora, Coxilha, Cruzeiro do Sul, Derrubadas,
Dois Irméos, Dois Lajeados, Encantado, Entre-ljuis, Erechim, Estancia Velha,
Estrela, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Frederico Westphalen,
Garibaldi, Gaurama, Gramado, Gramado Xavier, Guabiju, Guarani das Missées,
Harmonia, Imigrante, Ivoti, Jacutinga, Lagoa dos Trés Cantos, Lindolfo Collor, Linha
Nova, Machadinho, Marata, Marau, Mato Leitdo, Maximiliano de Almeida,
Montenegro, Mugum, Muliterno, Nao-Me-Toque, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada,
Nova Aragé, Nova Bassano, Nova Boa Vista, Nova Candelaria, Nova Prata, Novo
Hamburgo, Paim Filho, Panambi, Parai, Passo Fundo, Picada Café, Pinto Bandeira,
Pouso Novo, Presidente Lucena, Protasio Alves, Redentora, Relvado, Roca Sales,
Rolante, Salvador das Miss8es, Salvador do Sul, Sananduva, Santa Maria do
Herval, Santa Tereza, Santo Antdnio da Patrulha, Santo Antdnio do Palma, Santo
Antonio do Planalto, Santo Cristo, Sdo José do Herval, Sdo José do Horténcio, Séo
Paulo das Miss6es, Sdo Pedro da Serra, Sdo Pedro do Butia, Sdo Sebastido do
Cai, S&o Vendelino, Sapucaia do Sul, Sarandi, Selbach, Serafina Corréa, Sério,
Tabali, Tapejara, Teutdnia, Tio Hugo, Trés Arroios, Trés Coroas, Trés de Maio,
Ubiretama, Vale Real, Venancio Aires, Veranépolis, Viamao, Vila Langaro

Agrolandia, Agua Doce, Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Aguas Mornas, Anchieta,
Angelina, Anitapolis, Antnio Carlos, Apiina, Arabuta, Araquari, Ararangua,
Armazém, Arroio Trinta, Arvoredo, Ascurra, Balneario Camboril, Balneario Gaivota,
Balneério Picarras, Balneario Rinc&o, Barra Velha, Belmonte, Benedito Novo,
Biguacu, Blumenau, Bocaina do Sul, Bom Retiro, Bombinhas, Botuvera, Braco do
Norte, Brundpolis, Brusque, Caibi, Calmon, Camborit, Campo Alegre, Campo Eré,
Campos Novos, Capéo Alto, Capinzal, Capivari de Baixo, Catanduvas, Caxambu do
Sul, Chapadéo do Lageado, Chapecd, Cocal do Sul, Concérdia, Cordilheira Alta,
Coronel Martins, Corupa, Cricidma, Cunha Pora, Descanso, Dionisio Cerqueira,
Dona Emma, Doutor Pedrinho, Erval Velho, Faxinal dos Guedes, Formosa do Sul,
Forquilhinha, Fraiburgo, Garuva, Gaspar, Grdo Para, Gravatal, Guabiruba,
Guaraciaba, Guaramirim, Guaruja do Sul, Guatambu, Herval d'Oeste, Ibiam, Ibicaré,
Ibirama, Ilhota, Imbituba, Indaial, Ipira, Ipumirim, Iraceminha, Irani, Ita, Itajai,
Itapema, Jaborda, Jaguaruna, Jaragua do Sul, Joagaba, Joinville, José Boiteux,
Jupia, Lacerdépolis, Lages, Lajeado Grande, Leoberto Leal, Linddia do Sul, Lontras,
Luiz Alves, Luzerna, Macieira, Mafra, Major Vieira, Maracaja, Maravilha, Marema,
Massaranduba, Meleiro, Mirim Doce, Modelo, Mondai, Monte Carlo, Morro da
Fumaca, Morro Grande, Navegantes, Nova Trento, Nova Veneza, Novo Horizonte,
Orleans, Otacilio Costa, Ouro, Paial, Palhoga, Palmeira, Papanduva, Paraiso,
Passo de Torres, Paulo Lopes, Penha, Peritiba, Pescaria Brava, Pinhalzinho,
Pinheiro Preto, Planalto Alegre, Pomerode, Ponte Serrada, Porto Belo, Pouso
Redondo, Presidente Castello Branco, Presidente Getulio, Presidente Nereu,
Quilombo, Rio das Antas, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Rio dos Cedros,
Rio Negrinho, Riqueza, Rodeio, Romelandia, Salete, Saltinho, Salto Veloso,
Sangdo, Santa Rosa de Lima, Santa Terezinha, Santa Terezinha do Progresso,
Santiago do Sul, Sdo Bernardino, Sdo Bento do Sul, Sdo Carlos, S&o Cristovéo do

Pégina1 7

L CENTENA DR cata PAL-SANTO-ANDRE
Auten enio em psy/CAmarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificaw&ﬁgog@m 340 %W&éad%%&ﬂcmemoggs@ﬁﬁdo digitalmente conforme MP

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



‘ol il ‘faly ‘Pl ‘e’ Pl

(AR ARAAHAR XA KA AHIRIAHII IR RIIHIRXR K XKD

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO SUAS

Estado

Sao Paulo (SP)

Tocantins (TO)

‘ Municipios ‘

Sul, S8o Domingos, S&do Jodo Batista, Sdo Jodo do Itaperil, Sdo Joaquim, Sdo
José, Sdo José do Cedro, Sao Lourenco do Oeste, Sao Ludgero, Sao Miguel da
Boa Vista, Saudades, Schroeder, Seara, Sombrio, Taié, Tangara, Tigrinhos,
Tijucas, Timbé do Sul, Timbd, Trés Barras, Treze de Maio, Tubardo, Tunapolis,
Turvo, Urussanga, Vargedo, Vargem, Vidal Ramos, Videira, Vitor Meireles,
Xanxeré, Xaxim, Zortéa

Adamantina, Aguas de Linddia, Alfredo Marcondes, Americana, Amparo,
Araraquara, Arco-iris, Artur Nogueira, Atibaia, Auriflama, Bady Bassitt, Barretos,
Barueri, Bastos, Bauru, Bebedouro, Birigui, Boracéia, Borebi, Botucatu, Braganga
Paulista, Cagapava, Caconde, Caieiras, Cajamar, Campo Limpo Paulista, Campos
do Jord&o, Candido Rodrigues, Cardoso, Catanduva, Cerqueira César, Cerquilho,
Cesario Lange, Colina, Conchal, Cordeirdpolis, Corumbatai, Cosmopolis, Cotia,
Cravinhos, Cubatdo, Descalvado, Diadema, Dumont, Elias Fausto, Ferndo,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Gabriel Monteiro, Gavidao Peixoto, Getulina,
Guaicara, Guapiacgu, Guaraci, Guaratingueta, Holambra, Hortolandia, Ibitna,
Indaiatuba, Ipelna, Irapuru, Itaju, ltanhaém, ltapecerica da Serra, Itapevi, Itapira,
Itapuli, ltatiba, Itobi, Itupeva, Jacarei, Jaci, Jacupiranga, Jaguaritna, Jardinépolis,
Jarinu, Jau, Jumirim, Leme, Limeira, Louveira, Luis Antbnio, Lupércio, Macatuba,
Macedénia, Marilia, Maué, Mesopolis, Mineiros do Tieté, Mogi das Cruzes, Mogi
Guagu, Mombuca, Morungaba, Nova Canad Paulista, Nova Europa, Nova
Independéncia, Nova Odessa, Orlandia, Osasco, Paraibuna, Paraiso, Parisi,
Patrocinio Paulista, Pederneiras, Penapolis, Pindorama, Pirangi, Pirassununga,
Piratininga, Planalto, Pompéia, Porto Ferreira, Rafard, Ribeirdo Bonito, Ribeirdo
Pires, Ribeirdo Preto, Rincado, Rio das Pedras, Sagres, Salmourao, Saltinho, Salto,
Santa Barbara d'Oeste, Santa Branca, Santa Cruz da Conceicéo, Santa Cruz da
Esperanca, Santa Fé do Sul, Santa Isabel, Santa Lucia, Santa Rita d'Oeste, Santa
Rosa de Viterbo, Santa Salete, Santana de Parnaiba, Santo Antdnio da Alegria,
Santo Antonio de Posse, Santo Antbnio do Aracangua, Santépolis do Aguapei, Sdo
Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, Sdo Jodo das Duas Pontes, Sdo José
dos Campos, Sdo Roque, Sdo Sebastido da Grama, Sao Siméo, Sarapui, Serrana,
Sertaozinho, Tabodo da Serra, Tailva, Taquaral, Tatui, Trabiju, Valentim Gentil,
Valinhos, Vargem, Varzea Paulista, Vera Cruz, Vinhedo, Viradouro, Votorantim

Aguiarndpolis, Gurupi, Ipueiras, Novo Acordo, Oliveira de Fatima, Paraiso do
Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Nacional, Santa Tereza do Tocantins,
Séo Félix do Tocantins, Taipas do Tocantins
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